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1. Introduccion

El programa de la Maestria en Planeacion Espacial (MPE) abrid sus puertas en septiembre de 2016. Es
un programa que inicia cada dos afios y se ha impartido a 5 generaciones. Su objetivo es formar
profesionales de planeacion espacial con habilidades y conocimiento para trabajar en instituciones
publicas de los tres niveles de gobierno, en organizaciones de la sociedad civil o en empresas privadas;
y, en actividades relacionadas con la planeacién de espacios urbanos, rurales o periurbanos, de lugares
y regiones y en temas como la gestidn y conservacion del medio ambiente, el desarrollo de redes y
proyectos de infraestructura, la geografia econémica o el desarrollo y ordenamiento socioespacial,
entre otros. Profesionales con conocimiento y habilidades para aplicar teorias, productos de
conocimiento, informacidon o modelaje geoespacial relevantes para investigar los problemas que se
expresan y se entrelazan en la construccion territorial y de conducir formas de planeacion adaptadas al
contexto de su aplicacion para solucionar o controlar de manera efectiva estos problemas.

El presente plan de estudios integra la justificacion de esta maestria, sus objetivos, su enfoque tedrico
metodolégico, su mapa curricular, los perfiles de egreso e ingreso, los requisitos de ingreso, el régimen
de trabajo académico y la modalidad para su desarrollo. Esta maestria se imparte completamente en
linea y en idioma espafiol.

2. Justificacion

La nocidn de planificacion conlleva multiples connotaciones surgidas en diversos momentos historicos
y contextos geograficos. Su practica, en multiples ambitos publicos y privados, tiende a practicarse de
manera procedimental, privilegiando asi el método y dejando de lado los marcos tedricos del estudio y
analisis de los factores sociales, econdmicos, politicos y culturales que inciden en la construccién de las
problematicas territoriales y de las cuales derivan las diferentes formas en que el proceso de
planificacion puede conducirse para incluir la participacion, en decision y accion, de los actores sociales
pertinentes, y el papel que en los procesos puede desempefiar el profesional de la planeacién. Por ello
el plan de estudios de esta maestria se sustenta en un marco conceptual que atiende el estudio de, por
un lado, las teorias, metodologias y herramientas que el profesional de la planeacién requiere para
investigar las problematicas que afectan los territorios del pais; y, por el otro, las teorias que sustentan
las formas de intervencién adecuadas para su solucién o control.

Como se argumenta en el marco conceptual (Anexo 1), el desempefio profesional de la planeacion
espacial ha dado lugar a una variedad de practicas en distintos momentos histdricos y lugares
geograficos. La investigacién académica en torno a ellas se sujeta a una gran cantidad de escuelas de
pensamiento, tedrico y metodoldgico, con frecuencia en pugna. No obstante, las profesiones tienen un
cuerpo de conocimiento que puede reconocerse tanto en sus programas educativos como en su practica
laboral, de esa forma el reto en el desarrollo de este programa de maestria es, por un lado, integrar este
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cuerpo de conocimiento y, por el otro, dar una identidad especifica al profesional que CentroGeo espera
formar.

El plan de estudio refleja que la misidn del CentroGeo, aspira a que los problemas de la sociedad sean
eje de la propuesta y desarrollo de sus lineas de investigacidn; refleja también su concordancia con el
enfoque tedrico metodoldgico de la institucion para la investigacion y formacion de capital humano con
una perspectiva interdisciplinaria. Este plan de estudios, de manera natural, se alinea también con los
planteamientos de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion
(LGHCTI), en la que se demanda el aporte del desarrollo cientifico y tecnoldgico a la solucion de los
problemas nacionales y de los grandes desafios del pais. Estos problemas, ademas de ser objeto de
investigacion, presentan en ocasiones necesidades y oportunidades de intervencion por parte de
diversos actores sociales y/o politicos y en diversas escalas territoriales. De ahi se deriva la pertinencia
en la formacién de profesionales de planeacion que puedan proponer y, en su caso, conducir estas
intervenciones desde la perspectiva territorial, con el sustento epistémico que justifique en su actuar la
relacidn tedrico-metodoldgica para el andlisis y manejo de las herramientas de informacidn, tecnologia
y gestidn, también orientadas a un desarrollo territorial inclusivo, sustentable y promotor de derechos.

Asi, en esta maestria ocupa una posicion central promover la vinculacién con los sectores del gobierno
y de la sociedad y fundamentar con conocimiento cientifico y tecnoldgico las politicas, programas y
acciones para enfrentar los problemas prioritarios de los territorios del pais en todas sus escalas,
nacional, regional o local; con una orientacién hacia el bienestar de la poblacién y con un enfoque de
inclusidn y participacion.

3. Objetivos
Objetivo general

De acuerdo con el marco conceptual, el objetivo de esta maestria es formar profesionales de planeacion
espacial con habilidades y conocimiento para trabajar en actividades relacionadas con la planeacién de
espacios urbanos, rurales y periurbanos, de lugares y regiones y en temas como la gestion vy
conservacién del medio ambiente, desarrollo de redes y proyectos de infraestructura, geografia
econdmica o el desarrollo y ordenamiento socioespacial, entre otros.

Objetivos especificos

e Formar profesionales con vocacidon para trabajar en beneficio de un desarrollo territorial
sustentable, con equidad y justicia social.

3

Contoy No. 137, Col. Lomas de Padierna, Alcaldia Tlalpan, CP. 14240, Ciudad de México. Tel. 55 2615 2508
www.centrogeo.org.mx



. CienciayTecnologia | ) centroceo

Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién

e Formar profesionales que para el ejercicio de su profesion cuenten con conocimiento y habilidades
para adoptar modelos o formas de planeacién adaptadas al contexto de su aplicacién, a fin de
conducir procesos para solucionar o controlar de manera efectiva problemas que se expresan en el
territorio.

e Formar profesionales con capacidades conocimientos y habilidades para aplicar teorias, productos
de conocimiento, informacidn geoespacial y modelos de andlisis espacial relevantes en el abordaje
de procesos sociales, econdmicos, politicos o culturales que se expresan, construyen y dejan huella
en el espacio y el lugar.

e Formar profesionales que busquen vincularse con actores territoriales relevantes, aprovechar el
conocimiento local y generar el capital social y las redes de colaboracidon que apoyen procesos
inclusivos y participativos de gobernanza territorial.

4. Perspectiva transdisciplinaria

La planeacidon como instrumento de cambio puede servir para resolver las contradicciones espaciales
gue existen entre los vértices del tridngulo que tensan las politicas, programas y servicios del estado,
los procesos del mercado y las iniciativas de la sociedad civil y la ciudadania.

En términos académicos, algunos autores definen la planeacidn por su método y otros por su objeto; al
definirla por su método, la base tedrica es dificil de reconocer porque sus metodologias corresponden
a diversos campos del conocimiento; mientras que, al definirla por su objeto, la definicidn se dificulta
porque las fronteras de la planeacién con ciertas profesiones no son excluyentes (Campbell y Fainstein
2013:1-2). Por otro lado, orientar el cambio requiere reconocer el objeto de la planeacién: Ia
problematica que se aborda, los factores o determinantes que la estructuran desde distintas escalas y
desde distintos dmbitos y niveles de decisidon. Por ello el proceso de planeacion debe partir del
conocimiento obtenido del estudio de lo que se planea.

Asi, la teoria y la practica de la planeacion se interseca con diversas disciplinas (la geografia, la ciencia
politica, la sociologia, la economia, el modelaje matematico, entre otras). En este sentido, el profesional
de la planeacidn debe tomar conocimiento de estas disciplinas, pero a diferencia del especialista, debe
integrar estos conocimientos de manera transversal. Integrar el conocimiento de la politica
considerando, por ejemplo, el espacio (Geografia), la comunidad local (Sociologia), los temas de
redistribucion y fallas del mercado (Economia), las necesidades y potencialidades diferenciadas de los
grupos de poblacion (Demografia) o las cualidades del lugar (Arquitectura). El profesional de la
planeacién requiere transitar en las fronteras de las disciplinas y sin ser un especialista en cada una de
ellas, tomar con cautela y rigor teorias o conceptos y, sin sacarlos de contexto o simplificarlos,
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integrarlos en conocimiento pertinente para abordar problemas complejos. Es en este sentido que la
planeaciéon es una disciplina transversal. El profesional de la planeacién requiere de un enfoque
transdisciplinario que le permita de manera selectiva integrar marcos conceptuales que guien su accién,
no requiere ser un especialista, pero tampoco debe vaciar sus disefios, decisiones y acciones de
contenidos tedricos.!

El profesional de la planeacidn espacial se posiciona en la interseccidn del territorio como fenémeno y
la planeacion como actividad humana; se distingue de los estudiosos de alguna disciplina en que el
primero, a diferencia del segundo, no pretende Unicamente explicar y predecir su objeto de estudio,
sino que tiene como objetivo central conducir de manera deliberada su cambio, su regulacion o su
evolucidn. Pero, como advierte Karl Mannheim (1980:175), esta accidon sobre el objeto de estudio no se
debe ejercer sin conocer cdmo operan las corrientes del cambio social [socioespacial], los ‘principia
media’ de cuya comprension surge un pensamiento de planeacidn que permite reconstruir las
sociedades complejas.

Los propdsitos que persigue la planeacion, como la sustentabilidad o la igualdad en el desarrollo,
claman por la comprension de los procesos que articulan lo urbano con lo rural y con la calidad del
medio ambiente natural; con la relacién entre éstos temas y la organizacion y el ordenamiento espacial,
la migracion campo-ciudad, los servicios que la naturaleza presta a las ciudades, la reduccion de las
brechas sociales y econédmicas entre diversos grupos sociales y étnicos, el balance del desarrollo regional
y la identidad social de grupos marginados. También es de destacar la importancia central para la
planeacién del andlisis socioldgico que permite comprender la construccién de las contradicciones y los
actores sociales, econdmicos y politicos que se involucran en ellas. A partir de esta comprension, el
profesional de la planeacidn puede abordar las relaciones de poder y las luchas por la apropiacién del
espacio y hacerse de un conocimiento reflexivo y critico de cémo su quehacer afirma y ejerce estas
relaciones o las transforma. Estos, entre otros temas, son foco de atencidn para la planeacién y su
estudio requiere de un enfoque transdisciplinario.

En este sentido, la parte sustantiva de esta maestria no se orientara por una especializacion disciplinaria
sino por los aportes tedricos de las disciplinas a la comprensién holistica de problematicas y procesos
gue construyen, se reproducen y se expresan en el espacio geografico.

1 Entendemos en este sentido la transdisciplina como un enfoque para aproximar un objeto de investigacién complejo que
puede percibirse en formas diversas; un enfoque holista que cruza las fronteras de las disciplinas y que utiliza métodos, que
originalmente surgieron de una disciplina pero que su robustez conceptual permite generalizar su aplicacién en muchas otras,
(como por ejemplo la Teoria general de Sistemas desarrollada originalmente en el dominio de la Biologia por Von Bertalanffy).
Son muchas las areas del conocimiento que avanzan hoy dia con un enfoque transdisciplinario (un ejemplo son las ciencias de
la informacion geoespacial). Como practica, este enfoque transversal se refiere a un principio de investigacion orientada a la
solucion de problemas y puede conllevar la colaboracion de investigadores de diversas disciplinas para generar conocimiento,
pero se diferencia de la interdisciplina en el sentido de que “la colaboracidn no sélo intenta integrar conocimiento de disciplinas
diversas sino intenta trascender las fronteras disciplinarias” (Mittelstral8, 2005, citado en Hinkel J. 2008:4).
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5. Moddulos del programa de estudios de la MPE

La planeacidén espacial, para ser efectiva, no sigue una secuencia de etapas Unicas sino procedimientos
gue se adaptan a un contexto histérico, geografico, institucional, intelectual o geopolitico. Del ajuste
mutuo entre practica y contexto han surgido, en distintas geografias y momentos, modelos o tipos de
planeaciéon que el plan de estudios aborda en dos dominios tedricos: las teorias de planeacion o
practicas que los grupos de planeacidn siguen cuando aplican un tipo de planeacidn; y las teorias en
planeaciéon que son sustantivas y dan un sustento tedrico-conceptual para conocer el objeto de
planeacion. Su practicante requiere ademds explorar, analizar, modelar y comunicar informacion
geoespacial, conocer cuales son las herramientas tecnoldgicas relevantes para alimentar sus
diagndsticos y sustentar ciertas decisiones y conducir procesos de deliberacién y toma de decisiones
con la participacion de diversos especialistas y actores.

La MPE se organiza en 5 médulos: teorias de planeacion, teorias en planeacion, estadistica y analisis
espacial, introduccion a las herramientas de informacidn geoespacial y seminarios de tesis

La ensefianza en esta maestria se basa en un pensamiento critico que se imparte en la asignatura tedrica
metodolégica: Epistemologia de la sociedad y el espacio; cuya relevancia atraviesa todo el mapa
curricular y se extiende y potencia en la elaboracién de las tesis.

5.1 Mddulo de teorias de planeacion

Definir planeacidn no es una tarea sencilla, la mayoria de los practicantes e investigadores han buscado
la definicién apropiada de la planeacién en el paradigma holistico del experto, politico, practico y
técnico. Pero, aunque muchos han abogado por la planeacién integral y los planes maestros amplios y
exhaustivos, otros la han visto como un producto de reforma social, el deseo de calles seguras y
saludables, hogares y lugares de trabajo dignos e incluso como un impulso estético o el producto de un
movimiento utdpico. Todos estos discursos han sido planeacidn y en conjunto han contribuido a la
produccién de espacialidad en diversos tiempos y geografias (Perry 1996: 146-147).

Al preguntarnos qué es la planeacién hallamos que la misma no tiene un nucleo de accién aceptado ni
colectiva, ni tedricamente; su contexto institucional es inestable y variable; hay muchas visiones de esta
profesidn, cada una de ellas con cuerpos de conocimientos, metodologias y herramientas diversas y
cada una de ellas asignando un papel distinto a sus practicantes (Perry 2003: 144-148).

Son muchos los factores histéricos que inciden en los cambios en la tradicién de planeacion; desde las
crisis sociales, la erosién de la autoridad y el aumento de la pluralidad, y la transicién de formas de
gobierno a formas de gobernanza; hasta las revoluciones tecnoldgicas y el incremento de areas de
experiencia humana que se entienden cientificamente. La practica de la planeacion en distintos
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momentos y espacios se ha ajustado a estos factores derivando de ello lo que Faludi sefiala como su
caracter ‘contingente’.

Bordando en el tema de la gran variedad de teorias de planeacién, Friedmann identifica seis discursos
de planeacién que cubren alrededor del 90% de la literatura sobre el tema. Estos son: racionalidad
aplicada, conduccién social, enfoques de comportamiento, practica comunicativa, aprendizaje social, y
planeaciéon radical o practica de emancipacion (1998:246); todos ellos dan el antecedente de las
tradiciones contemporaneas en la materia; como son los procesos de gobernanza que desplazan lo
nacional y sectorial del centro de atencién de este proceso y lo enfocan en lo local y transversal,
demandando del profesional de planeacion habilidades especificas para conciliar intereses, comunicar
estrategias, generar acuerdos, resolver conflictos, mediar, negociar y gestionar informacion vy
conocimiento relevante para apoyar el proceso. Modelos como la planeacidon de defensoria, la
planeaciéon comunicativa o la planeacidn participativa, entre otros, dan cuenta de lo que la préctica en
este sentido involucra.

El médulo de teorias de planeacidn aborda la variedad de modelos que se han aplicado en distintos
momentos histdricos y lugares geograficos y que han dejado una huella por su aplicacion (exitosa o no)
y que han sido objeto de teorizacion académica. Este mddulo se instrumenta en 3 asignaturas:
surgimiento y consolidacion tedrica de la planeacién espacial, corrientes tedricas de la planeacion
contemporanea, politicas publicas con enfoque territorial.

5.2 Mddulo de teorias en planeacion

Hay autores que sefalan que el énfasis en las teorias de planeacion ensombrecid el estudio de las teorias
en planeacion (las sustantivas), ensanchando la brecha entre el proceso de planeacién y lo que se
planea; esto es la brecha entre la teoria y la practica.

Como se menciond anteriormente el profesional de la planeacién requiere conocer cdmo operan las
corrientes del cambio socioespacial; los procesos que hay que detectar, estudiar, analizar e intentar
guiar. Abordar el objeto de planeacién en términos procedimentales sin atender al conocimiento
sustantivo vacia de conocimiento cientifico al proceso de planeacidn y deja su conduccién al equilibrio
de fuerzas de los intereses involucrados; pero también es claro que el profesional de planeacién no
puede tener un entrenamiento exhaustivo y especializado en las distintas disciplinas que integran las
teorias sustantivas para abordar un proceso u objeto de planeacidn. Actuar en estos procesos, decia
Friedmann (1973:31-34), puede producir cambios decisivos en los arreglos espaciales de una sociedad.

En ese sentido Friedmann (1996: 96-98) propone abordar las teorias en la planeacién (o teorias
sustantivas) de manera transversal, multidisciplinaria y sistémica y abordar esta transversalidad a partir
del conocimiento de lo que él nombra como ‘macro procesos socio-espaciales’. Estos procesos remiten
a la relevancia de acudir a formas tedricas y metodoldgicas para comprender la realidad social. Cuatro
de estos procesos integran el objeto de estudio en el médulo de teorias en planeacidn: Epistemologias
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del espacio y la sociedad; espacio y desigualdad; crecimiento y planeacion de la ciudad contemporéanea
y medio ambiente y sustentabilidad.

5.3 Mddulo de estadistica y analisis espacial

El andlisis espacial (y espacio-temporal) se relaciona en sus origenes con la revolucién cuantitativa de la
geografia y, en ese sentido, obedece a una visidn positivista del espacio. Su amplio potencial de uso en
la planeacién lo posiciona como un método robusto y valido para abordar el analisis del sistema,
describirlo y sefialar sus tendencias; la explicacién misma del sistema habra de complementarse y
articularse en términos cualitativos. Esto es, el reto es posicionar esta técnica en la fase y la orientacion
adecuada del analisis de la problematica especifica que la practica de la planeacién aborda en un tiempo
y un contexto determinado.

En este mdédulo se imparten teorias y metodologias de analisis espacial que permitan al profesional de
planeacién visualizar, modelar y analizar datos espaciales y transformarlos en conocimiento significativo
para identificar relaciones espaciales y espacio-temporales que develan los modelos y que son
relevantes para aportar al diagndstico de las problematicas y para contribuir a la evaluacion de
alternativas de politica en torno a ellas. Las asignaturas que se imparten en este mddulo son
Introduccion a la Probabilidad y Estadistica y Temas selectos de analisis espacial. La primera asignatura
integra un enfoque que permite a las personas estudiantes familiarizarse con las herramientas
estadisticas para describir, inferir y predecir fendmenos espaciales; mientras que la segunda, mas que
adentrarse en la algoritmica y programacién de los modelos, les orienta sobre los contextos en que se
pueden aplicar, los datos que requieren, la interpretacion de sus resultados y su grado de confiabilidad.
El propdsito es que el o la estudiante pueda identificar las areas de especialidad a las cuales puede
recurrir para solicitar el apoyo de expertos para su desarrollo.

5.4 Médulo de herramientas de informacidn geoespacial

Las herramientas para la planeacion espacial a mediados del siglo pasado se centraban basicamente en
la visualizacion de planos y mapas en papel, desde la introducciéon de los sistemas de informacion
geografica (SIGs) en la década de los 1960s se hizo posible almacenar, recuperar y desplegar con
computadoras datos geoespaciales de manera estructurada; pero el andlisis espacial y los SIGs por
mucho tiempo se pensaron como campos complementarios, pero separados; distincién que se ha vuelto
borrosa frente a la creciente capacidad de andlisis intrinseca en estos sistemas. La evolucién de las
tecnologias para la gestion, representacion y analisis de informacidon geoespacial han impactado en
cambios en la teoria y practica de la planeacién espacial. Ya es un lugar comun el citar que la revolucion
tecnoldgica derivada de la evolucién de las TIC's, no sélo ha cambiado la forma de abordar los problemas
cientificos, sino que ha incidido en las formas de organizacion de la economia y del tejido social; esta
revolucion alcanza el ejercicio de la planeacidn, donde resultan relevantes las representaciones del
territorio a través de imagenes espaciales, que permiten, por ejemplo, comunicar objetivos de politica,
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ilustrar politicas territoriales, enfatizar ciertos temas relevantes o generar conciencia y comprension de
tendencias de desarrollos socioespaciales complejos. En este mddulo se estudian fundamentos para el
manejo informacion geoespacial y de las tecnologias de informacidn y comunicacién relevantes para la
representacion y el analisis espacial de problematicas.

El estudio especializado en la materia es el nicho de conocimiento que se oferta en otros programas del
CentroGeo (la especialidad en Geomatica y la maestria y doctorado en Ciencias de Informacion
Geoespacial). En esta maestria resulta relevante que las personas estudiantes conozcan la aplicacion de
las herramientas e informacién derivada de estas ciencias, las areas de conocimiento y los perfiles de
especialistas que pueden ofertarles instrumentos utiles para la problematica territorial de su
investigacion. Asi, en este mdédulo se ofertan una asignatura introductoria: Disefio, manejo y
visualizacion de bases de datos geoespaciales; y una asignatura sobre Geotecnologias, que les orienta
sobre la oferta y contexto de aplicacién de las mismas.

5.5 Trabajo terminal

Este mddulo se integra por dos grupos de asignaturas orientadas a acompafiar a las personas
estudiantes en la definicién y desarrollo de sus proyectos de tesis. Por una parte, las conferencias tienen
como propodsito ofrecer un espacio académico en el que puedan aproximarse a tematicas actuales y
representativas de las teorias en y de la planeacion. Dicho espacio busca propiciar un primer
acercamiento a diversas perspectivas analiticas y metodoldgicas, empleadas por especialistas en el
campo, que permitan a los y las estudiantes comprender la interaccion entre los procesos de
investigacion y planeacion.

Por otra parte, los seminarios de tesis buscan que los y las estudiantes construyan su tema de tesis en
torno a una problematica territorial que se espera tengan identificada al final del segundo periodo
lectivo. El objetivo de los seminarios de tesis es darles el acompafiamiento, apoyo y conocimiento para
qgue logren disefiar las preguntas y objetivos, asi como la estrategia tedrica y metodoldgica de sus
trabajos de investigacion, para que logren culminar sus estudios dentro del periodo que se plantea en
el plan de estudios. Estos seminarios se imparten a lo largo del segundo afio del programa. Ademds,
cada estudiante tiene un director de tesis que orienta y asesora el planteamiento y desarrollo de la tesis
para la obtencidon del grado. Los seminarios de tesis ocurren semanalmente, en ellos las y los estudiantes
intercambian sus avances y problemas con el resto de sus comparieros y con el acompafiamiento de un
grupo de profesores y un coordinador de la asignatura. También se cuenta con la participacién
esporddica de profesores externos. Asi mismo, en estos seminarios se imparten sesiones de clases cuyo
contenido se desarrolla con diversos métodos y herramientas de investigacidn con orientacién practica
para que las personas estudiantes encuentren en estas sesiones un espacio para apuntalar los proyectos
de tesis que desarrollan.
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De esa forma, este médulo oferta dos asignaturas a lo largo de los cuatro periodos lectivos: en los dos
primeros periodos se imparten las conferencias magistrales; durante el tercer y cuarto periodo lectivo
se ofrecen los seminarios de tesis.

6 Estructura y mapa curricular

En el cuadro 1 se presenta el mapa curricular resultado del Plan de Mejora, desarrollado de manera
colegiada con la participacién de los profesores del nicleo académico en noviembre de 2025. El mapa
curricular organiza los contenidos en cinco vertientes o mddulos horizontales, y en términos de los
periodos lectivos que se recomiendan como la mejor ruta para completar los estudios.

El total de créditos para completar esta maestria es de 87.3 y se requiere la realizacién de una tesis con
orientacién practica. La maestria se imparte en cuatro periodos lectivos de 15 semanas de clases. Cabe
sefialar que la asignacién de créditos se ajusta al “Acuerdo 279 por el que se establecen los tramites y
procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior” de
la Secretaria de Educacion Publica, publicados en el Diario Oficial de la Federacidén con fecha del lunes
10 de julio del 2000.
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Cuadro 1. Mapa Curricular. Maestria en Planeacion Espacial 2026

MODULOS

PERIODO LECTIVO 1

PERIODO LECTIVO 2

|| PERIODO LECTIVO 3

|| PERIODO LECTIVO 4

TEORIAS DE PLANEACION
(Cémo se conceptualiza el
proceso)

Surgimiento y consolidacion tedrica
de la planeacién espacial (6.6)

Corrientes tedricas de la
planeacién contemporanea (6.6)

Politicas publicas con enfoque
territorial (6.6)

TEORIAS EN PLANEACION
(Como se aprehende la
problematica)

Epistemologias de la sociedad y el
espacio (6.6)

Espacio y desigualdad (6.6)

Medio ambiente y Gobernanza
(6.6)

Crecimiento y planeacién de la
ciudad contemporanea (6.6)

INTRODUCCION A
HERRAMIENTAS DE
INFORMACION GEOESPACIAL

Disefio, manejo y visualizacién de
bases de datos geoespaciales (6.6)

Geotecnologia (6.6)

ESTADISTICA Y ANALISIS
ESPACIAL

Introduccidn a la Probabilidad y
Estadistica (6.6)

Temas selectos de analisis
espacial (6.6)

Procesos basicos de
herramientas de CIG (Optativa
sin valor curricular)

TRABAJO TERMINAL

Conferencias magistrales (1)

Conferencias magistrales (1)

Seminarios de tesis (6.6)

Seminarios de tesis (6.6)

LAS ASIGNATURAS SON OBLIGATORIAS

(#) indican el nimero de créditos.

]
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7. Perfil de ingreso

Debido al amplio espectro de aplicacién que puede tener la Planeacién Espacial en los distintos ambitos
del quehacer profesional, la Maestria acepta estudiantes con diversos perfiles de preparacion, por lo
que mas que establecer un perfil especifico, espera contar con profesionistas interesados en aprender
nuevas estrategias para abordar los problemas de su disciplina, asi como estar dispuestos a participar
en proyectos que involucren la colaboracidn con grupos interdisciplinarios. En general, es deseable que
el perfil de las y los aspirantes tenga las siguientes caracteristicas:

® Formacion profesional y titulo de licenciatura en campos de ciencias sociales, politicas,
ecoldgicas o econdmicas; de fisica o bien matematicas; sin ser limitativo para quienes provienen
de dreas de arte y humanidades.

e Claridad sobre las razones y objetivos que lo motivan a ingresar al programa.

e Capacidad de sintetizar y exponer claramente de forma oral y escrita sus ideas y conocimientos.

® Capacidad de emprender, desarrollar y coordinar proyectos y trabajos profesionales en su
campo de conocimiento.

e Disposicidn a trabajar en colaboracion con sus comparieros.

® Interés por contribuir a la solucién de los problemas que aquejan los territorios del pais.

e Compromiso con la equidad y la inclusidn social.

Es deseable que las y los aspirantes cuenten con los siguientes conocimientos académicos; en la
entrevista de aceptacion el Comité indagara al respecto:

Alfabetismo computacional: manejo experto de Word y Excel.
Comprensién conceptual de bases de datos.

Comprensién conceptual de censos y encuestas.
Conocimiento basico de estadistica descriptiva.

8. Requisitos de ingreso

En adicidn al perfil de ingreso, los y las aspirantes deberan cumplir con los requisitos:

12
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1. El o la aspirante deberd contar con acceso a Internet y con una computadora que garantice
una conexion segura y estable para el uso de los servicios digitales del programa de posgrado
en linea.

2. Presentar el titulo de licenciatura o, en su caso, la documentacién que acredite haber
concluido los créditos o las asignaturas de la licenciatura y la evidencia de estar en proceso de
obtener el titulo. Quienes no puedan presentar evidencia en fisico, esta documentacién puede
ser escaneada y enviada por correo electrénico, asegurando la calidad de la imagen. Los
documentos emitidos en los paises que forman parte de la Convencién de La Haya, deberan
contener una apostilla firmada por la autoridad competente del pais en que se realizé la
expedicion de los mismos y debe ser visible en el documento enviado por correo.

3. Cumplir con el promedio general minimo en la licenciatura establecido en el Plan de Estudios.
Para la Maestria en Planeacion Espacial es de 8.0/ 10.

4. En la Maestria de Planeacién Espacial: se requiere constancia que certifique la
comprensiéon de lectura en inglés, emitida por la Escuela Nacional de Lenguas,
Linglistica y Traduccion (ENALLT) de la UNAM o por otro centro de idiomas
equivalente de reconocido prestigio, con antigiiedad no mayor a dos afios. A quienes
no cuenten con constancia de comprension de lectura de inglés, se requiere acreditar,
con fecha limite del primer ano de estudios, el idioma inglés de acuerdo con el nivel
de conocimiento que establece el Plan de Estudios Correspondiente.

5.  En su caso, acreditar los requisitos de admisién, en los términos establecidos en el Plan de
Estudios correspondientes. Para la Maestria en Planeacién Espacial, estos requisitos son los
siguientes:

a. Aprobar el curso masivo en linea (MOOC): Fundamentos de Cartografia y Procesamiento
de Datos Geoespaciales

b. Presentar un ensayo de una cuartilla, a ser desarrollado una hora antes de la entrevista y
cuyo tema se les proporcionara en su oportunidad.

c. Leer un pequeiio texto en inglés que se le proporcionara en la entrevista y exponer su
contenido a los participantes

6. Presentar dos cartas de recomendacidn de personal académico y/o profesional, en las que se
manifieste la capacidad del solicitante para desarrollar estudios de posgrado. Las cartas deben
ser emitidas con fecha comprendida en los seis meses anteriores a la solicitud de admisién.

7. Presentar una carta donde expongan los motivos por los que desea ingresar a la Maestria en
Planeacién Espacial, las expectativas que en este sentido tiene y la forma en que intenta
incorporar esta experiencia en su proyecto de vida profesional.

8. Presentar curriculum vitae en extenso.

9. Presentarse -en la sede del CentroGeo o en una cita en linea- al proceso de evaluacion y
entrevista que establezca el Comité de Posgrado.
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9. Perfil de egreso

Al concluir sus estudios de maestria, la o el egresado habra adquirido las bases tedricas, conocimientos,
habilidades, aptitudes y actitudes, necesarias para dedicarse a la investigacién y/o desempefiarse
profesionalmente en el campo de la Planeacién Espacial, aspectos que a continuacion se exponen:

Conocimientos. Refieren a las teorias, epistemologias y conceptos adquiridos en el programa

® Marcos tedricos de la planeacidon y de su aplicacion en diversos contextos historicos y
geopoliticos.
® Estructura y dinamica de procesos socioespaciales de mayor impacto en la produccién y
reproduccion del territorio.
e Intermedios de analisis espacial y de su aplicacion en el diagnéstico de problemas o su
contribucidn a la propuesta de soluciones.
Habilidades: Refieren a las destrezas adquiridas en el programa

Gestion de informacién geoespacial.

Manejo basico de tecnologias y sistemas de informacién geografica.

Comunicacion escrita, gréfica y oral efectiva.

Realizacidon de sintesis conceptuales derivadas de la lectura de documentos académicos.

Valores: Refieren a los principios éticos y morales que guian la conducta del egresado en su
desempeiio profesional y que influyen en la formacidn de las actitudes.

Compromiso con el trabajo y la honradez.

Interés para el estudio independiente.

Respeto a la autodeterminacién de las personas, grupos y comunidades.

Compromiso con un cambio sustentable, incluyente, democratico, plural y equilibrado.
Reconocimiento de la diversidad de formas de construccién de conocimiento.

Apreciacidn y respeto al conocimiento local y a sus saberes, practicas y experiencias.
Solidaridad y cooperacion para la construccién interactiva del conocimiento y de las propuestas
de soluciones.

e Compromiso con la generacidn de una cultura de paz centrada en el respeto y protecciéon plena
de la dignidad y el desarrollo de las personas en condiciones de igualdad

Capacidades: Refieren a la combinacion e integracion sinérgica de conocimientos, habilidades y
valores y potencian al egresado a actuar con competencia en un contexto determinado para lograr
un desempeiio eficaz.
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e Identificar problematicas a planear con un enfoque transdisciplinario y territorial y desde una
teoria de planeacion adecuada a su contexto.

® Gestionar conocimiento experto e integrar conocimientos de especialistas en un marco
holistico.

e Comprender la aplicacidon del modelaje espacial en proyectos de investigacion o planeacion.

e Comunicar los intereses y necesidades asociados al ejercicio de la planeacién mediante un
lenguaje transdisciplinario, que incluya la posibilidad de establecer didlogos y procesos de
deliberacion con distintos actores locales.

e Sintetizar propuestas o planes de accioén.

® Gestionar procesos para posicionar resultados en un marco de toma de decisiones y/o disefio
de politica.

e Liderar grupos de trabajo.

e Colaborar en grupos de trabajo.

® Actuar con fundamento en un pensamiento critico y autocritico.

10. Régimen de trabajo académico

El esquema en linea esta centrado en la persona estudiante y en su autogestion del conocimiento. Ella
o él es el centro del modelo de ensefianza-aprendizaje en la MPE. En el marco de este modelo, en las
asignaturas tedrico-cualitativas (teorias sustantivas y procedimentales de planeacidn) se genera un
ambiente de aprendizaje colaborativo que deja atras formas lineales de transferencia de conocimiento,
para construir un ambiente con dindmicas deliberativas. Los miembros del grupo participan en
seminarios, con la supervision y orientacion activa del profesor o profesora; algunos o algunas
estudiantes conducen la discusién, generan las preguntas relevantes y derivan las principales
conclusiones. Se estimula y premia la participacidon de todas y todos. Este ambiente de aprendizaje
permite la construccidn del pensamiento critico que genera en los y las participantes la capacidad de,
frente a un problema especifico, seleccionar la informacidn relevante y sus fuentes, el tiempo y lugar
en que ésta se produjo y su orientacidn tedrico-metodoldgica; organizar esta informaciéon en marcos
tedrico-conceptuales; vy, reflexionar sobre su relevancia para la comprensidon y planteamiento del
problema en cuestion y sobre su utilidad en una interfaz entre conocimiento y toma de decisiones. Esta
forma de conocimiento la requiere el trabajo inter y transdisciplinario, necesario para comprender las
problemdticas que ocurren y constituyen al territorio y proponer soluciones a las mismas desde la
dimension territorial.

En las asignaturas de informacién y andlisis geoespacial, el modelo de ensefianza-aprendizaje se centra
en el trabajo en equipo y en un enfoque creativo. Estas asignaturas conllevan practicas de laboratorio
con sistemas y plataformas de informacidn geoespacial. Las y los egresados de la MPE, sin ser
especialistas deben tener conocimientos y habilidades para: gestionar, analizar, visualizar y comunicar
informacién y conocimiento geoespacial; y comprender que estos resultados informan la planeacidn
espacial y son relevantes en el disefio de programas y politicas publicas.
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Los profesores y profesoras de la MPE son especialistas en disciplinas afines a las asignaturas que
imparten en un contexto de libertad de catedra. Han incursionado en proyectos cuyos resultados
pueden posicionarse como puente entre el conocimiento y el disefio de programas o politica publica
territorial. Sus proyectos académicos se inscriben en el marco de las lineas de investigacion del
CentroGeo y de las asignaturas que imparten en este programa. Cada profesor o profesora disefia su
asignatura en términos de objetivos, contenidos, bibliografia minima y forma de evaluacién. Al inicio de
cada asignatura se informa a los y las estudiantes sobre la dindmica de ensefianza-aprendizaje que se
seguird y la forma de evaluacion. Si hay controversia con la evaluacion, los y las estudiantes pueden
acudir a su tutor o tutora, a la coordinacién académica del programa o al Comité de Posgrado, como
ultima instancia.

11. Duracion de los estudios

La Maestria en Planeaciéon Espacial se imparte en cuatro periodos de 15 semanas cada uno. Los dos
primeros presuponen que el alumno se conecte a 120 horas de clase virtuales (8 horas por semana) y
dedique un minimo estimado de 300 horas de estudio y practicas (20 horas por semana), sumando un
total de 28 horas por semana dedicadas al estudio. A lo largo de los dos ultimos periodos lectivos, el
alumno deberd escribir su tesis para poder titularse. Cabe sefalar que este cdlculo se ajusta al Acuerdo
279 por el que se establecen los tramites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de
validez oficial de estudios del tipo superior de la Secretaria de Educacidn Publica, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién con fecha del lunes 10 de julio del 2000.

De acuerdo con el articulo 50 del Reglamento de Posgrado, el plazo maximo para el cumplimiento de
los requisitos para obtener un grado se determina en cada plan de estudio. En el caso de la Maestria en
Planeacién Espacial, todos los requisitos para obtener el grado deberan ser concluidos en cuatro afios,
contados a partir de la fecha de inscripcion del o de la estudiante. Cuando una persona estudiante
exceda este plazo serd dada de baja. Es importante resaltar que para poder graduarse, la tesis debera
ser entregada con los votos aprobatorios de los y las sinodales antes de esta fecha limite y en la fecha
que la Coordinacion Académica del programa determine.

Las personas estudiantes tendran derecho a exceder este plazo cuando en los términos del Articulo 72
del Reglamento de Posgrado se solicite al Comité de Posgrado un permiso de ausencia por caso fortuito
o de fuerza mayor. Estos casos, para los efectos de este Plan de Estudios, refieren a eventos
imprevisibles, inevitables o fuera del control del o de la estudiante. Estos casos deberan ser informados
al Comité de Posgrado a la brevedad posible. La oportunidad de esta informacién permitird que el
expediente del estudiante no alerte sobre la posibilidad de una baja.
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12. Requisitos de permanencia

El o la estudiante debera aprobar todas las asignaturas obligatorias del mapa curricular. De acuerdo con
el Articulo 54 del Reglamento de Posgrado la calificacion minima aprobatoria es de 6.0, en escala
numeérica del 0.0 al 10; y de conformidad con lo establecido en sus Articulos 54 a 58 para continuar
matriculado en el programa, deberd mantener un promedio minimo de 8.

De acuerdo con el Articulo 56 del Reglamento de Posgrado el o la estudiante que no apruebe una
asignatura tiene derecho a la aplicacion de una evaluacién extraordinaria. Este derecho se limita a un
total de dos asignaturas curriculares del programa correspondiente acreditadas en la via extraordinaria.
Cabe seiialar que los seminarios de tesis se consideran una asignatura curricular.

En cumplimiento del Articulo 57, los y las estudiantes deberan entregar un informe semestral de los
avances en el cumplimiento del plan de estudios; el cual deberd estar avalado por su tutor o tutora o
por su director o directora de tesis. Este informe debera incluir: las actividades realizadas en el semestre,
las calificaciones obtenidas, los avances en el proyecto de tesis, las actividades que realizard el siguiente
semestre y el visto bueno de quienes les tutelan o dirigen.

Para concluir sus estudios la o el estudiante debe acreditar un total de 89 créditos y con ello podrd
obtener un certificado de conclusidn de las asignaturas y participacion en los seminarios en el que se
incluird la relacion de las asignaturas acreditadas y su calificacion.

El o la estudiante que no cumplan con el promedio o reprueben mas de dos exdmenes extraordinarios
serdn dados de baja del programa conforme al procedimiento que sefiala el Articulo 60 del Reglamento
del Posgrado

13. Caracteristicas y acreditacion de la tesis

El o la estudiante debe desarrollar una tesis en el transcurso del tercero y cuarto periodos lectivos. La
tesis podra ser elaborada personalmente o en equipo de hasta tres personas, en este ultimo caso se
procurard la integracion de estudiantes provenientes de diferentes profesiones con miras a reforzar su
enfoque transdisciplinario. El nimero de participantes por equipo no deberd ser mayor de tres.

La orientacion y seguimiento de la tesis se lleva a cabo principalmente por su director o directora y, en
su caso, codirector o codirectora, que pueden estar adscritos a otras instituciones académicas. El tema
se ajusta a los intereses y motivaciones del alumno, en el marco de las lineas de investigacién del
CentroGeo y los contenidos de las asignaturas del programa y, de ser posible, de los proyectos del
director o directores de tesis. Preferentemente, las tesis guardardn una relacion con las prioridades de
atencion a los problemas nacionales de la SECIHTI.
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La funcidn de las personas que dirigen el trabajo de tesis, es dar apoyo, orientacion y seguimiento
metodoldgico a el o la estudiante y/o al equipo durante el proceso de realizacidn del proyecto de tesis,
asegurando que éstos logren aplicar el conocimiento tedérico, metodoldgico y practico adquirido a lo
largo de sus estudios e investigar una problematica territorial;, asi como articular propuestas de
estrategias, politicas o formas de planeacion viables o deseables para controlar o solucionar dicha
problematica. Los requisitos, obligaciones y atribuciones de los directores de tesis se consignan en los
articulos 42 y 43 del Reglamento de Posgrado.

Una supervision adicional se lleva a cabo en los seminarios de tesis que coordinan algunos profesores o
profesoras del nucleo académico de la maestria de manera permanente a lo largo del tercer y cuarto
periodo y en el que pueden participar de manera esporadica diversos profesores invitados. En el
seminario se discuten los avances, se intercambian opiniones e ideas y se hacen sugerencias diversas
por todos los participantes. En estos mismos seminarios, las o los profesores coordinadores integran y
desarrollan temas enfocados en los métodos y herramientas de investigacidon para coadyuvar en los
proyectos de tesis.

La tesis garantiza que la persona egresada sea capaz de hacer una contribucién al campo profesional de
la Planeacidn Espacial y desarrollarse en él, aplicando los conocimientos tedricos, las metodologias y las
capacidades adquiridas a lo largo de sus estudios de maestria.

La tesis deberd enfocarse en problemas territoriales, abordar su diagnéstico desde una perspectiva
tedrica y critica y proponer la vinculacion de este conocimiento para su manejo o solucidn en procesos
de planeacién o politicas publicas con un enfoque territorial. Estos problemas podrdn tener referentes
en el quehacer de instituciones publicas, privadas o de la sociedad civil con ambito de accién federal,
estatal o local. El o la estudiante debera formular una propuesta de tesis que presentan a las personas
coordinadoras del seminario de tesis y que se aprobara por los o las directoras correspondientes. Esta
propuesta debera tener potencial de vincularse en el quehacer de diversas instituciones publicas o
privadas.

La persona estudiante debera entregar una tesis que acredite su aportacién profesional al ejercicio de
la planeacién espacial que consigne al menos: el proyecto o proceso planteado, su alcance y sus logros;
el modelo de planeacion aplicado; el proceso o problematica espacial que se aborda y la escala en que
esto se lleva a cabo; los actores interesados en el proceso y el papel que jugaron en el mismo; los
beneficiarios y los beneficios esperados; y la o las instituciones publicas, privadas o de la sociedad civil
qgue pueden ser recipientes de este resultado. Debera ademas estar sustentada tedricamente y ser
aprobada por los directores de tesis.

14. Requisitos para obtener el grado

Los y las estudiantes entregardn una version final de su tesis -aprobada por sus directores- al cuerpo
colegiado que integrard el jurado de su examen de grado. Conforme al Articulo 64 del Reglamento de

18

Contoy No. 137, Col. Lomas de Padierna, Alcaldia Tlalpan, CP. 14240, Ciudad de México. Tel. 55 2615 2508
www.centrogeo.org.mx



. CienciayTecnologia | ) centroceo

Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién

Posgrado, esta versién debe estar dictaminada favorablemente por cada uno de los jurados que
participan en el examen de grado. El coordinador del posgrado pone a consideracion del Comité de
Posgrado el nombramiento de estos jurados (Articulo 22-XX); y, es este érgano colegiado el que los
nombra formalmente (Articulo 76).

El jurado del examen de grado se integra por la persona que dirige la tesis y uno o dos jurados externos,
con un minimo de tres integrantes (Articulo 74). El director o directora de tesis preside el examen de
grado (Articulo 43.XI1).

Para obtener el grado de Maestro o Maestra en Planeacidn Espacial es obligatorio cumplir con los
siguientes requisitos generales:

1. Cumplir con la acreditacion de las asignaturas establecidas en el Plan de Estudios.
2. Contar con una tesis que haya sido dictaminada favorablemente por los directores y los miembros
del jurado.
3. Aprobar el examen de grado.
15. Modalidad de imparticién

Esta maestria, a partir de la promocion 2026 se imparte en linea, permitiendo que este programa de
excelencia tenga un mayor impacto, a través de:

a. Llegar a personas que residan en cualquier lugar del pais y del mundo, y con ello incrementar la
matricula y la geografia de relaciones del CentroGeo.
b. Una infraestructura y tecnologias de la informacién robustas para dar respuesta a la demanda y

necesidades de las personas estudiantes que participan en el programa e incursionar en el mercado
creciente de programas de posgrado en linea, que en el dmbito educativo mundial en general y en
las universidades mejor calificadas en Norteamérica y Europa, despliega un acelerado crecimiento.
C. 10 afos de experiencia en modalidad en linea a través de una oferta educativa especializada y de
alta calidad.
d. Un aprendizaje centrado en la persona estudiante con asesorias personalizadas que crean un
vinculo de confianza para una mejor asimilacion y aplicacion de conocimientos.

El disefio en linea de esta maestria se apoya en una plataforma virtual que facilita la transmisién de
contenidos educativos, el acceso a los materiales de estudio y el intercambio de aprendizajes en el
marco de un entorno colaborativo; éste proceso conlleva:

a.  Adoptar un enfoque de ensefianza y aprendizaje con didacticas adaptadas al ambiente de
ensefianza en modalidad virtual y centrado en las personas estudiantes.

b.  Clases sincronas en linea que permiten un acercamiento con el/la profesor(a) a partir de un
ambiente de confianza que fortalece el aprendizaje.
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C. Clases sincronas que permaneceran grabadas en la plataforma por un periodo adecuado (1 0 2
semanas) para su consulta de manera asincrdénica por personas estudiantes que, por alguna
contingencia no puedan estar presencialmente. La modalidad asincrénica queda limitada al
requisito de asistencia presencial planteado por cada profesor o profesora.

d. Una plataforma con espacio para le generacion de comunidades de aprendizaje: Foros de
discusion y reflexion en linea entre personas estudiantes y docentes; Tableros de mensajes para
mantener conversaciones asincronicas -en forma Chat- sobre temas académicos que queden
guardados a lo largo del desarrollo de la asignatura; Foros virtuales interactivos de reflexion y
discusion entre los y las estudiantes y con sus profesoras o profesores.

e. Conferencias magistrales grabadas; Talleres en linea donde profesionales y estudiantes
intercambien experiencias sobre herramientas como SIG, analisis geoespacial o gestidn
ambiental.

f.  Tutorias personalizadas con los profesores o profesoras, para atender las necesidades de la
persona estudiante y reforzar su conocimiento.

g. Acceso ordenado por asignatura en todo momento al calendario de actividades y evaluaciones,
criterios de evaluacidn, forma de trabajo, profesores, profesoras y medios de contacto.

h. Acceso ordenado por tema de asignatura a los materiales: videos, notas de clase, listas de
lecturas, evaluaciones, tareas, podcasts, etc. Con acceso en todo momento.

i Acceso personalizado a sus calificaciones y retroalimentacion sobre tareas, ensayos, examenes,
o practicas con la finalidad de que el o la estudiante reflexionen sobre temas o conceptos que
es necesario reforzar.

j. Un sistema de evaluacion de los y las profesoras, quienes seran informados de sus fortalezas y
areas de oportunidad para mejorar su prdctica docente.

k.  Consultas a los materiales de bibliotecas virtuales a través de la red de apoyo que CentroGeo
tiene con otras instituciones académicas, asi como también acceso a los materiales digitalizados
en la biblioteca de CentroGeo.

l. Una plataforma que ofrece estabilidad y seguridad para la interaccién virtual de estudiantes y
profesores en torno a los contenidos de las asignaturas; asi como entre docentes y estudiantes
(En esta maestria se usa la plataforma Moodle que garantiza esas condiciones).

m.  Soporte técnico con el uso de la plataforma en todo momento.

Este programa tiene una equivalencia académica con los posgrados presenciales ya que conlleva:
mismas cargas de trabajo, profesorado de alto nivel y un grado que no hace mencién a la modalidad en
gue se imparte, sino Unicamente la institucidon que lo imparte.

16. Actualizacion del plan de estudios
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El Articulo 36 del Reglamento de Posgrado a la letra establece: "La revisidn y, en su caso, actualizacion
de los Planes de Estudios, se realizara periddicamente, por lo menos cada dos afos, con base en una
Plan de Mejoras y sera conducida por la Coordinadora o el Coordinador Académico en turno”, quien
debera apoyarse en el profesorado del programa para elaborar una propuesta de recomendaciones
para mejoras, en la cual considerara las opiniones del estudiantado y de los exalumnos y exalumnas del

programa. Esta propuesta se someterd al Comité para su aprobacién e implementacién en el siguiente
afio lectivo.

17. Movilidad académica

La Coordinacion de Posgrado tiene establecidos convenios y mecanismos para facilitar la movilidad e
intercambio académicos de los y las estudiantes.

Las becas mixtas SECIHTI y los apoyos institucionales son factores que facilitan la movilidad y que estan
a disposicién del estudiante. La Coordinacion de Posgrado y la Coordinacion Académica del programa
motivan la movilidad, asi como la participacidn de los y las estudiantes en empresas de los sectores
publico y privado para la elaboracién de la tesis.
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ANEXO 1
MARCO CONCEPTUAL DEL PROGRAMA DE MAESTRIA EN PLANEACION ESPACIAL DEL CENTROGEO

En el marco del programa de mediano plazo del CentroGeo se planted la creacion de una maestria en
planeacion espacial, como una estrategia para incrementar la capacidad de sus programas de posgrado.

El objetivo de esta maestria es formar profesionales de planeacién espacial con habilidades y
conocimiento para trabajar en instituciones publicas de los tres niveles de gobierno, en organizaciones
de la sociedad civil y en empresas privadas, y en actividades relacionadas con la planeacion de espacios
urbanos, rurales y periurbanos, de lugares y regiones y de temas como la gestion y conservacion del
medio ambiente, el desarrollo de redes y proyectos de infraestructura, la geografia econdmica o el
desarrollo y ordenamiento socioespacial, entre otros. Profesionales que para el ejercicio de su profesion
cuenten con conocimiento y habilidades para adoptar modelos o formas de planeacion adaptadas al
contexto de su aplicacién a fin de conducir procesos para solucionar o controlar de manera efectiva
problemas que se expresan en el espacio; y para aplicar teorias, productos de conocimiento,
informacidn geoespacial y modelos de anadlisis espacial relevantes en el abordaje de procesos sociales,
econdmicos, politicos o culturales que se expresan, construyen y dejan huella en el espacio y el lugar.

Una maestria en planeacién espacial debe partir del marco de teorias, metodologias y herramientas en
las que el profesional de la planeacidn pueda sustentar su quehacer cotidiano; tarea que resulta un
tanto dificil de estructurar en vista de las multiples connotaciones que se han asignado tanto a la nocién
de planeacién como al papel de los profesionales y grupos de planeacidon en diversos momentos
histdricos y contextos geograficos. Asi, el objetivo de esta seccion es explicitar el marco conceptual en
gue se basa el disefio tematico de la maestria de planeacién espacial del CentroGeo.

1. La planeacion espacial.
El término ‘planeacidn espacial’ remite a un conjunto de ideas fuerza que le dan significado:

e La planeacion espacial hace referencia a un proceso intencional, esto es a un proceso que se induce
por actores sociales diversos (profesionales de planeacidn o actores interesados en el proceso) para
cambiar los sistemas o los comportamientos de grupos que integran, se expresan o se entrelazan
territorialmente. En este sentido el profesional de la planeacidn, como académico, se diferencia
claramente del cientifico que desea comprender, explicar y pronosticar sus objetos de estudio, sin
necesidad de actuar sobre ellos o modificarlos.

e La planeacion en general se plantea como lo advierte Healey (2007:6) como un proceso de cambio
gue persigue armonizar los propdsitos de justicia distributiva, de vitalidad econdmica, de bienestar
ambiental y de cohesidn social e identidad. En esta especie de rombo de objetivos deseados se
despliegan las multiples contradicciones del proceso mismo cuando en muchas instancias la
planeacién no puede reconciliar lo contradictorio. Estos objetivos dan legitimidad a la planeacidn
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espacial, pero en un andlisis mas profundo podemos reconocer que generalmente no se
complementan, que se excluyen entre ellos y que muy frecuentemente entran en franca
contradicciéon. Por ejemplo, lograr vitalidad econdmica sin externalidades ambientales o de
desigualdad social ha llevado a los tedricos de la sustentabilidad a integrar estrategias mas
amigables con el medio ambiente, mas incluyentes de los grupos en desventaja y mas apegados a
la cultura y tradiciones locales. También es justo asentar que la estatura moral de la planeacidn
espacial queda cuestionada e incluso impugnada frente a sus numerosos efectos no deseados y no
anticipados y a las omisiones o sesgos en que incurre cuando responde a los intereses del poder y
del status quo. En este sentido es pertinente citar el cuestionamiento recurrente acerca de si la
planeacién mantiene o reta el orden social. Por ejemplo, Wildavsky (1973) sostiene que la
planeacién, de hecho, reproduce este orden, mientras Lucy (1994) argumenta que la planeacion
genera grados de libertad para instrumentar politicas de cambio. Entre ambas posturas se ubican
numerosos autores.

® En la practica, el profesional de la planeacion espacial es sélo un actor social mas y con la mayor
frecuencia no es el mas relevante. No tiene una influencia exclusiva en las problematicas que intenta
cambiar: desarrolladores, personas de negocios, politicos y actores dan también forma al territorio.
Los diversos actores sociales y econémicos involucrados representan multiples intereses: desde
politicos y directivos interesados en dictar el ‘deber ser’, funcionarios gubernamentales con el
interés central de rendir cuentas a sus superiores, representantes del publico interesados en ganar
legitimidad entre sus electores, profesionales de planeacion que desean aplicar la inteligencia para
el cambio y los beneficiarios o grupos excluidos del proceso que tienen el interés de que sus
demandas se tomen en cuenta. Pero no hay un balance o consenso entre estos intereses, lo que
privan son las tensiones, los conflictos y las contradicciones entre estos intereses.

e La planeacién hace también referencia al alcance del cambio que busca inducir, en términos de su
impacto (que puede ir de lo incremental hasta lo radical), del tiempo para lograrlo (desde el corto
hasta el muy largo plazo), de la escala espacial o de las redes territoriales que aborda. En este
sentido lo espacial de la planeacién hace referencia entre otros términos a la planeacién de la
ciudad, del espacio urbano, del lugar, de la regién contigua o distante, del desarrollo o de la gestidn
territorial.

e El objeto de la planeacién espacial es amplio y abarca desde la solucién de problemas o procesos
estables y con poca incertidumbre hasta procesos complejos de la dindamica socioespacial que
emergen de la aceleracion de interacciones de multiples actores, factores y procesos.

A pesar de que la literatura registra una multiplicidad de casos que documentan que en la practica de
planeacion espacial han participado con los gobiernos diversos actores sociales y econémicos, por
mucho tiempo predominé la idea de que esta practica quedaba reducida al ambito de actuacidn de las
instituciones de gobierno. Esta idea se retroalimenté con las acciones del Estado de Bienestar que debia
corregir las imperfecciones del funcionamiento del mercado, manifestadas en problemas de
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desigualdad en la distribucion de la riqueza, en el acceso a servicios y recursos y en el desarrollo regional.
La planeacién pensada de esta forma quedé institucionalizada en las legislaciones y en el desarrollo de
organismos gubernamentales que debian atender diversas problematicas socio-espaciales, como los
procesos de industrializacidn, las redes de transporte o la prestacién de diversos servicios para atender
las necesidades del desarrollo urbano o de los grupos sociales.

La erosién de la autoridad centralizada y vertical de los gobiernos (consecuencia parcial de las
estrategias neoliberales de privatizacion de servicios publicos o del retiro de regulaciones del mercado)
y el ascenso de la sociedad civil como actor relevante en la conduccion social, en multiples paises y
regiones, ha conllevado la necesidad de optar por formas y modelos de planeacién que se han
desplazado de las normativas de las clpulas de las instituciones gubernamentales y del tradicional
control burocratico. Con ello se ha dado lugar al surgimiento de nuevas formas de gobernanza, que
desplazan del centro de atencién del proceso a lo nacional y sectorial y se enfocan en lo local y
transversal. Se trata de formas mas incluyentes y democraticas que implican un control distribuido de
las decisiones de interés publico y consecuentemente nuevos modos de gobernanza.

En este sentido vemos la actividad de gobernanza desempefiada a través de nexos de interacciones
complejas que vinculan las esferas del estado, la economia y la sociedad civil en formas diversas y como
un proceso que se extiende a las practicas de actores sociales diversos promovidas con propésitos
publicos, que son mas amplios que los propdsitos de agentes e instituciones individuales y que
representan campos complejos de politica cuya atencidon requieren vincular, integrar y crear nuevas
formas de conduccién (Healey 2007:17).

Asi, para Healey (2007:3) la planeacion espacial se relaciona con: “Esfuerzos colectivos de re-imaginar
la ciudad, regién urbana o territorio mas amplio y traducir este resultado en prioridades de inversidn,
medidas de conservacidn, inversiones en infraestructura estratégica y principios de regulacién de uso
del suelo. El término espacial, pone en el centro el ‘dénde de las cosas’ estaticas o en movimiento; la
proteccion de lugares y sitios especiales, la interrelacion entre diferentes actividades y redes en un drea
e intersecciones y nodos significativos fisicamente co-localizados en un drea”?

De esta manera podemos ubicar los procesos de planeacidn en el centro del tridngulo que tensan las
politicas, programas y servicios del estado, los procesos del libre mercado y las iniciativas de la sociedad
civil y de la ciudadania. La planeacién como instrumento de cambio puede servir para resolver las
contradicciones espaciales que surgen de las tensiones existentes entre estos tres vértices. De ahi la
relevancia del papel negociador, generador de acuerdos y conciliador del profesional de la planeacion.

En el lenguaje tradicional de la planeacidn fisica, lo espacial se referia a la relacion entre uso del suelo y
los canales de infraestructura. Pero, que desde los 1990s esta relacidn se comunica mejor en el lenguaje
de ‘red’ articulado por Castells como una tension entre ‘lugares’ y ‘flujos’, que enfatiza las formas

2 Traduccién propia del inglés
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complejas en que las redes o mallas se traslapan y se alcanzan entre ellas en espacio y tiempo (Healey
2007:2). Son redes que no se contienen necesariamente dentro de las fronteras espaciales definidas en
el lugar, la ciudad o la regién, ni son unidades integradas con una Unica dindmica, son construcciones
complejas creadas por la interaccion de multiples actores en una variedad de redes préximas y distantes
y con diversos fines econdmicos, sociales o culturales. De esta forma, la planeacién espacial media entre
la evolucion espontanea de los procesos socio-espaciales y la produccion ordenada del espacio social y
en ese sentido para Lefebvre (1974) es parte de los procesos que se incorporan en la compleja
produccién social del espacio.

Lo estratégico de la planeacidn significa un nivel mas general y abstracto de politica, pero también
significa una panordmica, un marco que implica selectividad, un enfoque que hace la diferencia en la
fortuna de un area en el tiempo, un movimiento de desarrollo del pasado al futuro.

El cambio del papel del estado en la regulacién y control de las relaciones entre la economia y la
sociedad desde fines del siglo pasado ha conllevado la necesidad de que la planeacion se enfoque
crecientemente en: las economias regionales, el sector privado, las alianzas urbanas y el activismo
ciudadano. Esto se ha conceptualizado como una transicion de formas tradicionales de gobierno
(entendidas como organizaciones y procedimientos formales del sector publico) a gobernanza
(entendida como la multiplicidad de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
involucradas en la movilizacidn y gestiéon de la accidn colectiva. (Davoudi y Strange 2009). Healey
(2007:19) resalta que la planeacidn infundida con esta comprension de la dindmica socio-espacial se
vuelve un proyecto de gobernanza enfocado en la gestion de los dilemas de ‘coexistencia en espacios
compartidos’. Una gobernanza que, en concordancia con los cambios en el pensamiento politico,
describe un cambio en los modelos de accién colectiva, en los cuales el papel del Estado formal se
reduce y se amplia el alcance del papel de otras relaciones sociales.

Definir planeacidn no es una tarea sencilla, la mayoria de los practicantes e investigadores han buscado
la definicién apropiada de la planeacién en el paradigma holistico del experto, politico, practico y
técnico. Pero, aunque muchos han abogado por la planeacién integral y los planes maestros amplios y
exhaustivos, otros la han visto como un producto de reforma social, el deseo de calles seguras y
saludables, hogares y lugares de trabajo dignos e incluso como un impulso estético o el producto de un
movimiento utdpico. Todos estos discursos han sido planeacidn y en conjunto han contribuido a la
produccién de espacialidad en diversos tiempos y geografias. (Perry 1996: 146-147)

2. Planeacion como proceso ‘contingente’ a factores histéricos y geograficos

En términos de su practica y resultados o impacto la definicion de planeacion se entrelaza tanto con el
papel que el Estado juega en la transformacién social y espacial, papel que varia entre paises y
momentos histéricos; como con el papel creciente de las organizaciones de la sociedad civil, las
empresas y los gobiernos locales como empleadores de los profesionales de planeacién. En términos
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académicos, algunos definen la planeacidn por su método y otros por su objeto; al definirla por su
método, la base tedrica es dificil de reconocer porque sus metodologias corresponden a diversos
campos del conocimiento; mientras que al definirla por su objeto, la definicidén se dificulta porque las
fronteras de la planeacién con ciertas profesiones no son mutuamente excluyentes. (Campbell y
Fainstein 2013:1-2). En este sentido Perry (1996) destaca que la confusion sobre la forma en que se
piensa la planeacidn alcanza incluso a los que la practican y que las especialidades que confluyen en
esta profesidn la han segmentado en subespecialidades; situacion que hasta cierto punto contradice su
caracter transdisciplinario.

Perry recuerda que en 1983 Schon destacaba la notoria inestabilidad del contexto institucional de la
practica de planeacion y la variedad de visiones contendientes de la profesidn, cada una con una imagen
distinta del papel de la planeacion y del cuerpo de conocimiento Util para el practicante de la misma.
Asi, al preguntarnos qué es la planeacion topamos con que la misma no tiene un ntcleo de accién
aceptado ni colectiva, ni teéricamente; su contexto institucional es inestable y variable; y, hay muchas
visiones de esta profesiéon, cada una de ellas con cuerpos de conocimientos, metodologias y
herramientas diversas y cada una de ellas asignando un papel distinto a sus practicantes. (Perry 2003:
144-148).

Desde 1973 Faludi alertaba sobre la inexistencia de una teoria de planeacion con validez universal y
teorizaba que los practicantes de la planeacidn llevaban a cabo esta actividad en la forma que mejor se
ajustaba a las caracteristicas de su entorno o contexto. Proclamaba entonces que el modelo de
planeacién era ‘contingente a’ (esto es, condicionado o limitado por) su contexto. Contexto en el que
juegan factores como el momento histdrico, el lugar geografico, las instituciones vigentes, la cultura, el
poder politico o el clima intelectual y cientifico, entre otros.

Una perspectiva histdrica y geografica ayuda a comprender este concepto de ‘contingencia’, pero los
problemas de reconstruir la historia de la planeacion son evidentes. En primer lugar, porque a veces las
experiencias de planeacion se documentan como parte del acervo de otras disciplinas. Pero mas
importante que ello resulta de la movilidad en tiempo y espacio de diversas teorias de planeacion
adoptadas en diversos paises, sistemas sociopoliticos y momentos histéricos; incluso cuando en su lugar
de origen habian sido impugnadas o desechadas como obsoletas. En este sentido Perry (2003:151)
sugiere que “la historia de los enfoques de planeacidén puede verse tanto sincrénica como criticamente.
La planeacién no es tanto una progresion de practicas -una desplazando a la otra- sino una practica
espacial emergente que une un nuevo enfoque con otro en la evolucién de la produccién y reproduccién
de las relaciones de capital y de su concomitante sociedad urbana.”?

Hall (2002), en su obra seminal Cities of Tomorrow revisa el panorama histérico de la planeacion,
principalmente del Reino Unido y las ramificaciones que algunas de estas teorias tuvieron en
experiencias en otras ciudades o espacios urbanos europeos, estadunidenses o de paises como la
entonces Unidn Soviética, India, Brasil o Peru. En la introduccidn de este libro Hall refiere a la dificultad

3 Traduccién propia del inglés
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de la reconstruccidn histérica de la planeacién y apunta: “..muchos eventos histdricos se rehusan
obstinadamente a seguir una clara secuencia cronoldgica. Particularmente esto se cumple en la historia
de las ideas: los productos de la inteligencia humana se derivan de otros, se ramifican, se funden,
guedan en estado latente o despiertan de maneras extremadamente complejas que rara vez permiten
una descripcion lineal clara. Lo que es peor, tampoco se someten a algin orden esquematico. De tal
forma que el analista que busca escribir un recuento alrededor de una serie de temas principales
encuentra que estos se cruzan de forma completamente desordenada y confusa”. La solucién que Hall
encuentra es “narrar cada historia de manera separada y en paralelo... lo que significa regresar en la
historia...” (Hall 2002:5).%

La vision que ese autor adopta es por una narrativa que destaca el surgimiento de diversas formas de
abordar la planeacidn como respuesta a problematicas que, en su momento, aquejaban a la sociedad y
/o las autoridades y en un marco ontoldgico y epistemoldgico propio de su momento histérico, de las
corrientes hegemadnicas de pensamiento y de las corrientes emergentes que las impugnaban. Asi, por
poner un ejemplo destaca como la escuela de los utopistas (que da origen a la planeacion urbana en el
Reino Unido) surgié como respuesta a problemas de pobreza en las ciudades de la Inglaterra victoriana
y en el marco de un movimiento cuyos exponentes eran visionarios sociales que usaban el arte
arquitecténico para crear imagenes de futuros deseados, de utopias surgidas de la inspiracién artistica,
mas que de analisis sistematico o del interés por avanzar los intereses de los grupos marginados; y va
destacando como las propuestas de algunos exponentes de esta corriente no logran una implantacién
amplia en el Reino Unido, pero sus ideas viajan en tiempo y espacio, a veces representadas por
discipulos o por personas que se adhirieron a sus ideas, e inciden en experiencias en otras ciudades del
mundo.® Con una difusién mucho més amplia en tiempo y espacio se refiere a la encuesta emblemdtica
de Booth de 1902 y 1903 sobre las causas, localizacidn y grados de pobreza en Londres; la cual generd
una fiebre por la coleccidn de datos en encuestas cuyos resultados detonaron legislaciones de vivienda,
salud publica y proyectos especificos para crear un orden espacial en las ciudades.

En México, las estructuras gubernamentales centrales han tenido un peso enorme en los procesos de
planeacién. Destaca, por un lado, una larga tradicidon de un sistema de planeacién como instrumento
de gobierno y sustentado en planes nacionales con antecedentes desde 1929 e integrado como un
sistema formal y centralizado desde 1977 con el interés basico de utilizar los presupuestos como
instrumentos principales para la instrumentacién de proyectos (Moreno 1979:46). Este sistema con el
tiempo se fue acompafiando de planes sectoriales y especiales enmarcados por el plan nacional y por
el desarrollo de un marco legal e institucional en la materia. Por otro lado se encuentran también

4 Traduccién del inglés propia

>Un ejemplo a citar en este sentido es cdmo el movimiento de la Ciudad Bella que se iniciara en el siglo XIX con la
reconstrucciéon de Paris por Haussmann bajo el gobierno de Napoledn Il y la construccion de la Ringstrasse de
Viena, se manifestd en el siglo XX en las grandes ciudades comerciales del centro y el oeste de los EEUU o en las
capitales de las colonias del Imperio Britanico para expresar el dominio y la exclusividad racial y regresé a la
Alemania de los 1930s para expresar las visiones megalémanas de los dictadores totalitarios. (Hall 2002: 189)

27

Contoy No. 137, Col. Lomas de Padierna, Alcaldia Tlalpan, CP. 14240, Ciudad de México. Tel. 55 2615 2508
www.centrogeo.org.mx



. CienciayTecnologia | ) centroceo

Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién

ejemplos de planes enfocados en el desarrollo regional por cuencas hidrolégicas (Panuco o Lerma-
Chapala-Santiago); en la construccién de infraestructura de comunicaciones o transporte, en el impulso
de polos de desarrollo (Lazaro Cardenas-Las Truchas en Michoacan, Pefia Colorada en Colima o La
caridad en Sonora) o en la conduccidn de procesos especificos como el desarrollo urbano, la proteccion
del medio ambiente, o el aprovechamiento del agua (Garcia 2010).

Son muchos los factores histéricos que inciden en los cambios en la tradicion de planeacion; desde las
crisis sociales, la erosiéon de la autoridad y el aumento de la pluralidad, y la transicién de formas de
gobierno a formas de gobernanza; hasta las revoluciones tecnoldgicas y el incremento de areas de
experiencia humana que se entienden cientificamente. La practica de la planeacion en distintos
momentos y espacios se ha ajustado a estos factores derivando de ello lo que Faludi sefiala como su
caracter ‘contingente’.

3. Teorias de y en planeacion

Faludi (1973) diferenciaba también entre las teorias de planeacién que se refieren a la forma en que
proceden los profesionales o grupos cuando planean y las teorias en planeacion o teorias sustantivas
gue permitian comprender los sistemas sujetos a planeacion.

3.1 Teorias de planeacién

La forma y la practica de planeacion responden a multiples actores, intereses, momentos historicos,
enfoques epistemoldgicos y problemas que se abordan. Muchos de ellos toman formas diferentes en
tiempo y espacio y articulan de manera distinta la practica de los planeadores y la comprensién de su
objeto de planeacidn. Por citar algunos ejemplos, los utopistas privilegian la estética y los positivistas la
decisién basada en evidencia cientifica; los que elaboran planes maestros se sujetan a los intereses y
visién de la burocracia en el poder, mientras que en un polo conceptualmente opuesto los que buscan
la participacién de los beneficiados o afectados ven la planeacién como un instrumento para empoderar
grupos sociales o dar voz a grupos marginados a través de la democratizacion del proceso; la tradicidn
de la planeacion de defensoria se orienta a la defensa de los intereses de grupos diversos, con frecuencia
los desposeidos, mientras nuevas corrientes buscan integrar elementos de estética con calidad de vida
en un marco de pluralidad como sucede con la tradicion de ‘hacer lugar’. En este ultimo caso Davoudiy
Strange (2009) al aproximar la planeacion en los ‘nuevos tiempos’ y bordando en el analisis de Hirt
(2005) delinean como areas de interés de una planeacién posmoderna: la participacidn; la atencion
especifica al lugar, su historicidad, su cultura y su patrimonio; el uso del suelo mezclado y flexible; y el
retorno a la escala humana y la compactacién urbana.

Las teorias de planeacidn consideran temas como el papel que juega en el proceso el profesional o grupo
de planeacidn, los métodos con los que se involucra en el mismo, el alcance del proceso, las estructuras
institucionales o de gobernanza, las relaciones de poder, las formas de asignacion de recursos, el control
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de la implementacidn, etc. Diversos modelos derivados de la practica de planeacion han sido
investigados y reportados por tedricos diversos, dando lugar a teorias de planeacién, sustentadas en
corrientes ontoldgicas y epistemoldgicas que son producto de su lugar y su momento histérico. Son
teorias procedimentales que carecen de validez universal y son contingentes en el sentido que Faludi
da a este término. Pero son también teorias que han viajado en tiempo y espacio, y han migrado a
contextos diversos con efectos que a veces resultaron positivos, pero que otras, al no corresponder con
las especificidades de las culturas locales, generaron impactos adversos e incluso impugnaciones por
parte del publico.

Mucha de la literatura de planeacién se ha centrado en definir teorias de planeacién en términos de
modelos procedimentales diversos surgidos, algunos de ellos, de la practica profesional en distintos
paises y entornos institucionales y, otros, de la conceptualizacién tedrica sobre formas posibles de
abordar la practica. Cada uno de estos modelos presupone formas distintas de aproximar, tanto la
comprension del sistema que se planeay la certidumbre o incertidumbre de su comportamiento, como
temas relacionados con las formas de control de la implementacién, los intereses involucrados, el
horizonte de cambio, el flujo de la comunicacidn o el lugar institucional o social de la toma de decisiones,
entre otras variables relevantes.

Entre algunos de estos modelos procedimentales podemos citar a manera de ilustracién, teorias de
planeacion que perfilan modelos polarizados en torno a ciertas dimensiones como, por ejemplo,
elaboracion de planes versus proceso de planeacion; planeacién comprehensiva o exhaustiva versus
planeaciéon incremental; o, planeacidon normativa (de fines) versus planeacién instrumental (de medios).
O modelos de planeacion que responden al tipo de cambio que se desea inducir -como la planeacion
para la innovacién o para la asignacion de medios- o a las formas de control del proceso —como la
planeacion por mandato, por politicas, la corporativa o la participativa.

Un ejemplo muy emblematico por la difusién mundial de su practica es el modelo racional de planeacién
que plantea un profesional cuyo papel es el del experto, en gran medida apolitico, que guia su
comportamiento por la racionalidad técnica, que tiene como principal resultado un Plan Maestro
desarrollado con un marco légico, que es reflejo de un espacio sin relaciones socio-espaciales y que se
caracteriza porque su implementacion queda fuera del ambito de accién de sus autores. Las multiples
criticas a este modelo llegaron a su cuspide a mediados de los 1970s y se derivaron del divorcio entre el
planteamiento de una toma de decisiones ordenada y racional y una practica desarticulada e
incremental, del desencanto por sus resultados y de la atencidn a temas derivados de una vision elitista
o al menos oficial sobre lo que constituye el interés publico.

Para Fainstein (2000) el modelo racional representé un enfoque con poca atencién al conflicto politico
o a las especificidades del territorio. De hecho, en el modelo racional prevalecié la tendencia de ver el
plan como el producto final; la implementacién, aunque fue una componente nombrada, se delegd al
poder y el control de las burocracias, dejando intocados temas de poder, conflicto, negociacién o
participacion.
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Frente a este modelo, y en franca oposicidn a sus planteamientos positivistas, se fueron perfilando otras
teorias de planeacién que abogaban por una visidon dinamica que reflejara la complejidad de la vida
cotidiana, que sacara a la planeacién del plano de las buenas intenciones y que la comprometiese con
el proceso mismo de implementacion. Se fueron planteando asi teorias de planeacion orientadas a
procesos (y no a resultados), teorias que frente al verticalismo y centralismo del modelo comprehensivo
racional surgiesen desde o incluyesen una base social y se centraran en las problematicas de
democratizar las decisiones o de armonizar los intereses de los actores involucrados; por citar algunas:
la planeacién incremental (Lindblom 1959), la planeacion colaborativa (Healey 1997, Fainstein S. 2000),
la planeacién de defensoria (Davidoff 1965), la planeacién comunicativa (Ferguson 1999) o el nuevo
urbanismo, sustentado en el pensamiento original de Jane Jacobs (1961) y representado por destacados
urbanistas que alrededor del mundo se han interesado en una variedad de temas urbanos, como por
ejemplo, la sustentabilidad, la construccion de comunidad, el aburguesamiento, la movilidad o la
seguridad (Talen 1999, Borja y Castells 1997 o Katz 1993).

Bordando en el tema de la gran variedad de teorias de planeacién, Friedmann identifica seis discursos
de planeacién que cubren alrededor del 90% de la literatura sobre el tema. Estos son: racionalidad
aplicada, conduccion social, enfoques (positivistas) de comportamiento, practica comunicativa,
aprendizaje social, y planeacidn radical o practica de emancipacion (1998:246).

Los procesos de gobernanza son de interés mayusculo para las teorias de planeacién espacial
contemporanea, ya que desplazan lo nacional y sectorial del centro de atencién de este proceso y lo
enfocan en lo local y transversal. Con ello, demandan del profesional de planeacion habilidades
especificas para conciliar intereses, comunicar estrategias, generar acuerdos, resolver conflictos,
mediar, negociar y gestionar informacion y conocimiento relevante para apoyar el proceso. Modelos
como la planeacién de defensoria, la planeacién comunicativa o la planeacion participativa, entre otros,
dan cuenta de lo que la practica en este sentido involucra.

Healey (2007) al abordar el tema de la gobernanza en la planeacion espacial, destaca que los
profesionales de la planeacién requieren encontrarse con analistas y politicos preocupados en diversos
temas, que en estos encuentros son comunes los choques de marcos conceptuales y métodos de
legitimacion, y que en ellos se dibujan estrategias espaciales que permiten repensar el gobierno y la
gobernanza para lograr mayor efectividad y relevancia en la entrega de programas y mayor conexién
con las preocupaciones y demandas de las organizaciones y ciudadanos. En este marco se encuentran
iniciativas que incluyen: asociaciones entre campos de politica y niveles de gobierno y entre el gobierno
formal y organizaciones econdmicas y de la sociedad civil; cambio en el disefio de politica y la asignacién
de recursos del nivel nacional de gobierno al local y la creacién de nuevas formas de interaccion entre
ambos niveles; y el empoderamiento del ciudadano y el impulso a la deliberacién democratica de la
politica.

3.2 Teorias en planeacion
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Hay autores que sefalan que el énfasis en las teorias de planeacion ensombrecid el estudio de las teorias
en planeacion (las sustantivas), ensanchando la brecha entre el proceso de planeacién y lo que se
planea; esto es la brecha entre la teoria y la practica. Por ejemplo, Fainstein (2000) sefiala que los
profesionales de planeacion que se ocuparon de desarrollar zonificaciones y regulaciones ambientales
lo hicieron con una visién atedrica. Taylor (1998:96-97) sefiala que autores como Scott y Roweis (1977),
Camhis (1979) o Thomas (1979), acusaron a los profesionales de planeacion de su comprension
inadecuada de las ciudades y del funcionamiento de las mismas (del contenido y sustancia de la
planeacién). Cabe no obstante aclarar que estos ultimos autores clamaban porque la teoria de
planeaciéon se basara en investigacion empirica bajo un enfoque positivista, posicion que fue
ampliamente criticada por ser factor de fracaso en varios esfuerzos de planeacion. Pero, las criticas a la
planeacién por su falta de atencidon a temas sustantivos, por ser abstracta y general y por carecer de
contenido se intentan superar con el planteamiento de Faludi que integra en el proceso de planeacion
tanto lo procedimental como lo sustantivo.

Asi las teorias en planeacion se intersecan con diversas disciplinas (la geografia, la ciencia politica, la
sociologia, la economia, el modelaje matemadtico, entre otras). En este sentido, el profesional de la
planeaciéon debe tomar conocimiento de estas disciplinas, pero a diferencia del especialista, debe
integrar estos conocimientos de manera transversal. Integrar el conocimiento de la politica
considerando, por ejemplo, el espacio (Geografia), la comunidad local (Sociologia), los temas de
redistribucion y fallas del mercado (Economia), las necesidades y potencialidades diferenciadas de los
grupos de poblacion (Demografia) o las cualidades del lugar (Arquitectura). El profesional de la
planeacién requiere transitar en las fronteras de las disciplinas y sin ser un especialista en cada una de
ellas, tomar con cautela y rigor teorias o conceptos sin sacarlos de contexto o simplificarlos. Es en este
sentido que la planeacion es una disciplina transversal. El profesional de la planeacién requiere de un
enfoque transdisciplinario que le permita de manera selectiva integrar marcos conceptuales que guien
su accidn, no requiere ser un especialista, pero tampoco debe vaciar sus disefios, decisiones y acciones
de contenidos tedricos.® El profesional de la planeacién espacial se coloca en la interseccién del
territorio como fenémeno y la planeacién como actividad humana.

® Entendemos en este sentido la transdisciplina como un enfoque para aproximar un objeto de investigacion
complejo que puede percibirse en formas diversas; un enfoque holista que cruza las fronteras de las disciplinas y
que utiliza métodos, que originalmente surgieron de una disciplina pero que su robustez conceptual permite
generalizar su aplicacién en muchas otras, (como por ejemplo la Teoria general de Sistemas desarrollada
originalmente en el dominio de la Biologia por Von Bertalanffy). Son muchas las areas del conocimiento que
avanzan hoy dia con un enfoque transdisciplinario como por ejemplo, las ciencias de la informacién o la
Geomatica. Como practica, este enfoque se refiere a un principio de investigacién orientada a la solucion de
problemas y puede conllevar la colaboracion de investigadores de diversas disciplinas para generar conocimiento,
pero se diferencia de la interdisciplina en el sentido de que “la colaboracion no sélo intenta integrar conocimiento
de disciplinas diversas sino intenta trascender las fronteras disciplinarias” (MittelstraB, 2005, citado en Hinkel J.
2008:4).
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El profesional de la planeacién se distingue de los estudiosos de otras disciplinas en que el primero, a
diferencia del segundo, no pretende Unicamente explicar y predecir su objeto de estudio, sino que tiene
como objetivo central conducir de manera deliberada su cambio, su regulacién o su evolucién. No
obstante, advierte Friedmann esta accidn sobre el objeto de estudio no se debe ejercer sin conocer
cdmo operan las corrientes del cambio social [socioespacial]: los ‘principia media’.” Procesos que hay
gue detectar, estudiar, analizar e intentar guiar cuando estan surgiendo, ya que pequefios cambios en
ellos tienen el potencial de producir consecuencias con efectos de muy largo alcance en las relaciones
socio-espaciales estructurales. Actuar en estos procesos, decia Friedmann, puede producir cambios
decisivos en los arreglos espaciales de una sociedad (1973: 31-34). Podriamos asi aseverar que estos
principios son los que integran el objeto de estudio de las teorias en planeacion y remiten a la relevancia
de acudir a formas tedricas y metodoldgicas para comprender la realidad social.

Para algunos autores lo central de la planeacion espacial esta en lo urbano, justificando esta centralidad
por la creciente urbanizacién mundial. Por ejemplo, Watson (2009), destaca los hechos de que desde el
2008 la mayoria de la poblacién mundial vive en ciudades, de que el crecimiento de esta poblacion se
dara principalmente en ciudades del tercer mundo; y de que la tasa y escala de este crecimiento se
acompana de procesos complejos que plantean problemas graves y masivos a las ciudades del sur
global, como son el cambio climatico o el agotamiento de recursos naturales. En este marco, advierte
la necesidad de que los profesionales de planeacion cuenten con recursos tedricos para comprender las
fuerzas a que estan sujetas las condiciones urbanas dominantes en estos paises y las caracteristicas
especificas que estas fuerzas despliegan y que se deben tomar en cuenta en los procesos de planeacién.
La autora sefiala procesos que se entrelazan en el espacio urbano de los paises pobres, que lo producen
y reproducen y quedan impresos en sus formas espaciales. En este sentido Davis (2004) destaca que la
urbanizacién de las ciudades de los paises en desarrollo esta siendo acelerada, caédtica y desarticulada
de una industrializacién o del incremento de actividades productivas. Esta urbanizacién se expresa,
principalmente, en usos ilegales del suelo, asentamientos informales, expansion urbana en las periferias
de las ciudades, empleo informal, degradacidon ambiental o incremento de la vulnerabilidad de grupos
marginados al embate de amenazas naturales y tecnoldgicas. Estos procesos surgen del debilitamiento
mismo de la estructura econdémica de la ciudad que impide generar empleos y servicios para absorber
a las personas que a su vez son expulsadas del campo por fuerzas econdmicas, politicas o sociales (por
ejemplo, en nuestro pais una de estas fuerzas seria la importacion de alimentos). El autor destaca que
de este proceso ha surgido la produccién masiva y mundial de ‘slums’ (o lo que México se ha nombrado
como colonias populares).

Nuevas formas de: pobreza urbana y marginacidn, polarizacién de la economia informal, inseguridad,
etnicidad e identidad, fragmentacién, separacidon y especializacion de funciones y usos del suelo,

7 Los ‘principa media’ representan leyes y relaciones recurrentes de cierta fase histérica en un escenario social
[socio-espacial] particular (Manheimm 1980:173-177). (mis corchetes)
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polarizacidon de mercados de trabajo, entre otras son procesos socio espaciales que habran de ser parte
central de las teorias en planeacién materia de ensefianza aprendizaje en esta maestria.

Pero desde otras voces y ambitos académicos y de politica, la colocacién en el centro de las agendas
internacionales (y en algunas nacionales) de propdsitos de sustentabilidad y de igualdad en el desarrollo
clama por la comprensién de los procesos que articulan lo urbano con lo rural y con la calidad del medio
ambiente natural; con la relacion entre éstos temas y la organizacién y el ordenamiento espacial, la
migracion campo-ciudad, los servicios que la naturaleza presta a las ciudades, la reduccion de las
brechas sociales y econdmicas entre diversos grupos sociales y étnicos, el balance del desarrollo
regional y la identidad social de grupos marginados. Temas todos ellos que debian ser foco de atencion
para la planeacion.

También es de destacar la importancia central para la planeacién del analisis socioldgico que permite
comprender la construccién de las contradicciones y los actores sociales, econdmicos y politicos que se
involucran en esta construccion. A partir de esta comprension, el profesional de la planeacion puede
abordar las relaciones de poder y las luchas por la apropiacion del espacio y obtener una idea reflexiva
de cémo su quehacer afirma y ejerce estas relaciones o las transforma.

Histéricamente el tema del poder ha sido la asignatura pendiente de abordar de manera frontal en la
planeacion. Este concepto se ha utilizado a través de un discurso esterilizado que le ha dado una
connotacion especifica en las distintas teorias de planeacion. Por ejemplo, el modelo racional se basa
en el poder de la razén o del conocimiento técnico, el comunicativo en el poder del didlogo, la
planeacion radical en el poder de la sociedad civil y en su fuerza emancipadora. Friedmann (1998:252)
propone abordar el tema del poder en la planeacién desde una visidon ‘habilitadora’, un poder que
habilita a las personas a hacer las cosas que quisieran hacer individual y colectivamente y cuya
connotacion opone a la del poder como coercién que restringe y controla las acciones de otros.

La institucionalizacion del proceso de planeacidn es otro aspecto que merece mucha atencién en la
revisiéon de la evolucidn espacio temporal de la planeacién. Diversos paises y en diversos momentos han
optado por la emisién de legislaciones relacionadas con la planeacién espacial, entre otras: la
contencidn de la expansién urbana, en defensa del espacio rural; el desarrollo ordenado de alguna
region; el uso del suelo urbano; o la defensa y avance de intereses socio espaciales de diversos grupos
sociales, a veces en posicion de poder y, a veces, en situacion de pobreza o marginacidn. Las
legislaciones han ido acompafadas del complejo desarrollo de instituciones y programas publicos cuya
denominaciéon corresponde a veces explicitamente a la planeacién y, otras refieren al objeto de su
intervencién: instituciones relacionadas con la vivienda, el ordenamiento territorial, el desarrollo
urbano, la construccidn de infraestructura o la proteccién ambiental, entre muchos otros. Esta compleja
red institucional aporta a la construccion de relaciones socio-espaciales, a la geopolitica local, regional
y nacional y al posicionamiento o marginacion de los grupos e intereses que se benefician por la
planeacion. Su estudio histdrico y territorial es un requisito esencial para comprender el ejercicio de la
planeacion y las teorias de y en planeacién que lo sustentan.
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La ensefianza de la planeacién en el medio anglosajén ha privilegiado las teorias de planeacion
marginando el estudio de las teorias sustantivas y ensanchando con ello la brecha tedrica entre la
practica de la planeacién (lo que hacen los que planean) y el objeto de planeacion (lo que se planea)
(Friedmann 1996). Abordar el objeto de planeacién en términos procedimentales sin atender al
conocimiento sustantivo vacia de conocimiento cientifico al proceso de planeacién y deja su conduccion
al equilibrio de fuerzas de los intereses involucrados. Pero también es claro que el profesional de
planeacién no puede tener un entrenamiento exhaustivo y especializado en las distintas disciplinas que
integran las teorias sustantivas para abordar un proceso u objeto de planeacion.

En ese sentido Friedmann (1996: 96-98) propone abordar las teorias en la planeacién (o teorias
sustantivas) de manera transversal, multidisciplinaria y sistémica y abordar esta transversalidad a partir
del conocimiento de macro procesos socio-espaciales. En este sentido centra su propuesta en 6 macro
procesos: 1) produccion de la forma o estructura del espacio urbano (urbanizacién), 2) crecimiento y
cambio econdmico regional e interregional, 3) construccién de ciudad, 4) diferenciacidon y cambio
cultural, 5) transformacion de la naturaleza y 6) politica urbana y empoderamiento. La forma en que
estos procesos se expresan en los paises de distintas regiones, impactando su desarrollo espacial y
subordinando territorios y grupos a los intereses y fuerzas econdmicas hegemodnicas, hace necesario
revisar la definicién de los procesos socio-espaciales que se incluirdn en este programa de maestria, asi
como la forma tedrica y metodolégica para abordarlos. El autor destaca que su propuesta de procesos
macro-espaciales se inspira en el trabajo seminal del Lefebvre sobre la produccién social del espacio; el
cual sintetiza diciendo que “nosotros como humanos, al igual que otras especies animales, construimos
los nidos en los que vivimos, trabajamos y nos reproducimos, pero no los construimos como
deseariamos; basicamente por la multiplicidad de fuerzas que, en formas y con impacto no predecibles,
interactuan en esta produccidn. El trabajo del ejercicio de la planeacién es estrechar la brecha entre lo
que construimos y los que deseamos”® (1998:251)

4. Planeacion y espacialidad

La practica y teorizacién de la planeacién se relacionan con la forma en que se ha concebido el espacio;
concepcion que, a la vez, representa un vinculo con posiciones tedrico-ideoldgicas y con el alcance y el
horizonte de la planeacién. Asi, la concepcidn del espacio en la planeacidon permite de alguna manera
enmarcar experiencias histdricas y escuelas de pensamiento en la materia.

Asi, los utopistas de la era victoriana eran visionarios que crearon imagenes utdpicas que contenian
elementos de una interpretacion positivista de la espacialidad. El espacio se veia como un contenedor

8 Traduccién del inglés propia
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neutral que se llenaba con actividad humana.® Con la encuesta de Booth de inicios del siglo XX la
tradicion positivista de la ‘encuesta antes del plan’, permanece vigente como ‘buena practica’ en
muchos ejercicios actuales de planeacion. Esta vision sobre la naturaleza del espacio y su forma de
investigacion se detecta también en los sistemas de planeacién de la posguerra centrados en politicas
de uso del suelo, contencidn urbana y zonificaciones; todas ellas basadas en espacios definidos como
poligonos con fronteras acotadas. En la tradicidn positivista predomina una vision fisica del espacio, un
espacio euclidiano, contenedor de formas invariantes que se mueven en él; un espacio que se estudia
a través de variables de posicion y distancia.

Davoudi y Strange destacan que los planeadores desplegaban usos del suelo y datos en mapas que
traducian el espacio en diagramas de los cuales comenzd a surgir una formacion espacial particular que
mantenia constantes calles y edificios y removia el movimiento y la fluidez de las interacciones sociales
urbanas; dando como resultado el disefio fisico del plan maestro de los 1950s: un ‘blueprint’ que definia
el estado final que un dia se alcanzaria a través de intervenciones de un estado con recursos (2009:16-
20). Los planes maestros se apoyaban en disefio fisico, derechos sobre la tierra y gestion y control del
uso del suelo.

Durante la posguerra la planeacion abandoné tanto las visiones detalladas de los utopistas como los
planes maestros y se centrd en desarrollos de proyectos publicos de vivienda, de transporte o de
ingenieria social. El positivismo en la planeacién alcanzé su cuspide con la visidn sistémica de la ciudad
derivada de la cibernética de Wiener y con la concepcion de planeacidon como el proceso guiado por el
método cientifico para controlar los sistemas. Se consideraba que existian patrones regulares en las
relaciones entre objetos; los cuales podian modelarse y asi, usarse como base para predecir patrones
futuros. La complejidad de los asentamientos humanos se reducia a una serie de clasificaciones de
tamafio, lugar y funcion.

Convergid con esta aproximacion positivista del espacio la propuesta de Walter Issard que, con énfasis
en los flujos espaciales, dio lugar en 1954 a la Ciencia Regional sustentada en el andlisis cientifico para
abordar temas de desarrollo urbano, localizacién industrial o migracidn, entre otros. Convergié también
con esta vision el giro que en los 1960s diera la investigacidon en Geografia como resultado de la llamada
‘revolucion cuantitativa’. Los principios claves de organizacidén espacial en el marco del positivismo son
direccion, distancia y conexidn, las actividades humanas y los fenémenos sociales se reducen a

9 Le Corbusier decia: “debemos construir en un sitio despejado” y consideraba que la ciudad moria porque no
estaba construida geométricamente. Howard consideraba que la Ciudad Jardin debia tener un limite de 32 mil
habitantes que vivieran en 1000 acres rodeados de un cinturén verde permanente de 5 mil acres, que la
diferenciara del campo. Cuando se alcanzard el limite planeado, se iniciaria un nuevo anillo y asi sucesivamente.
Este proyecto con fases espaciales (y sociales) crearia una aglomeracién policéntrica a la que Howard llamé la
Ciudad Social.
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movimientos, redes o nodos. La hipdtesis es una de agentes econdmicos ‘racionales’, que desean
minimizar costos de viaje y maximizar el volumen de negocios.

En sintonia con el momento histérico, el modelo racional gand hegemonia en el ambito de la planeacion.
La planeacion como un ‘proceso racional’ de toma de decisiones (teoria de planeacion), se basaba en
modelos alimentados por datos empiricos (teoria en planeacidn). En esta corriente se inserta también
el modelo cibernético de planeacién —con sus vinculos estrechos con la teoria de sistemas. Taylor (1998:
60) senala que Giddens asociaba la idea del control cibernético con formas de pensar y actuar
caracteristicas del ‘modernismo’ y apunta que la conjuncidn de la racionalidad y la visién sistémica en
las teorias de planeacidn es una sefal emblematica del optimismo modernista de la posguerra.

Por su parte el proceso racional de toma de decisiones ponia mucha confianza en el empiricismo y en
la visidon de la historia como un progreso que se podia guiar por la razén. La hegemonia del modelo
racional despoja a la planeacién de la vena artistica que predomind en los utopistas y que, en mucho
menor grado, se dejoé ver en algunos planes maestros; en su lugar surgié la fiebre por los modelos que
alimentaran a la planeacién. El modelo de planeacién como proceso de accion racional que Nigel (1998:
68) sintetizara ha sido el esquema normativo para la planeacion desde el sector publico y se ha utilizado
como plantilla por la mayoria de los tedricos de planeacidn racional con variaciones menores a sus
componentes: definicién de problemas y/o objetivos, identificacidén de alternativas de planes/politicas,
evaluacién de alternativas de planes/politicas, implementacién de planes/politicas, monitoreo de
efectos de planes/politicas y retroalimentacion.

Healey (2007: 222-224) relata que a mitades del sXX los planes trataban de ordenar el desarrollo
dinamico y desordenado de las ciudades y regiones basdandose en conceptos de geografia euclidiana
bajo marcos conceptuales de: jerarquias de lugares centrales, modelos de regiones urbanas de
distancia/decadencia y patrones de movimiento dentro de las ciudades y con ideas como la ‘ciudad
compacta’, como alternativa para reducir tiempo y duracién de los traslados. Todo ello bajo la vision de
gue los objetos y las cosas existen objetivamente en un espacio contiguo cuyas dimensiones se pueden
descubrir por andlisis, que la proximidad fisica es un principio de orden social y que las cualidades del
lugar se pueden aprender objetivamente, encontrar por analisis y modificar por la via de intervenciones.

Desde mediados de los 1970s y desde la corriente estructuralista empezaron a surgir severas criticas al
enfoque espacial del positivismo. Desde la Geografia Critica y con la influencia de filosofias de
existencialismo y fenomenologia se retd el enfoque ‘sin gente’ del positivismo, argumentando que el
espacio tiene historia y ubicacién y que la gente no vive en un marco de relaciones geométricas sino en
un mundo de significados (Davoudi y Strange 2009:13).

Frente a la visidn positivista del espacio euclidiano se clama por una visidn relacional del espacio que
implica un andlisis que no se concentra ni Unica ni prioritariamente en proximidades fisicas, sino que
incursiona en relaciones de espacio-tiempos no adyacentes que se conectan funcionalmente mediante
interacciones distantes que se extienden en multiples direcciones.
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De particular relevancia, por su influencia en la Geografia y en las Ciencias Sociales en general, resulta
el trabajo seminal de Lefebvre (1974) que, desde una ideologia marxista, planteé la concepcién de un
espacio producido y (re) producido socialmente. Un espacio que puede conceptualizarse como espacio
percibido (las rutinas e interacciones cotidianas con las rutas y redes de la realidad urbana); como
espacio concebido (por cientificos, planificadores, urbanistas o artistas) y como espacio vivido (a través
de imagenes y simbolos) (1991:38-39).1° Lefebvre en mayor o menor medida ha influido en estudiosos
como Bourdieu (1993:119-124) quien sefiala que las estructuras del espacio social quedan inscritas en
el espacio fisico y que el primero se manifiesta en el segundo como ‘espacio apropiado’; Santos (1986)
para quien las relaciones sociales que se reflejan en diversas escalas, niveles y tiempos confluyen en el
espacio, que consecuentemente adquiere contenido a partir de los vinculos entre individuo y sociedad;
o Castells (1999), quien conceptualiza un espacio urbano estructurado donde los procesos sociales
expresan determinismos de cada tipo y periodo de organizacion social.

Davoudiy Strange (2009:9-10) sefialan que a pesar de que la concepcidn [estructuralista] del espacio se
torné central en estudios de sociologia, culturales y econémicos, la planeacion fue lenta en responder
al interés por la espacialidad; a pesar de que el espacio y el lugar son el centro natural de su enfoque
disciplinario y que la recuperacion del giro espacial surgié del desencanto con el modelo racional de la
planeacién y con la visién positivista. Este enfoque espacial se manifestd por ejemplo en el Reino Unido
e Irlanda en el cambio de una tradiciéon de planeacion basada en el uso del suelo a una practica de
planeaciéon espacial, sustentable, integradora e incluyente, legitimada por una legislacion de 2004 y
retomada en el pensamiento critico sobre el espacio del Royal Town Planning Institute.

Multiples factores incidieron en el replanteamiento conceptual del espacio en la planeacidn, juega entre
ellos el cambio en el enfoque de investigacidn de diversas disciplinas de las ciencias sociales, observado
desde la ultima década del siglo pasado. Asi, por ejemplo:

e Desde la geografia econdmica, en el marco de los patrones actuales de producciéon y consumo del
espacio, ha surgido el interés por aproximar el lugar como algo que afiade valor al desarrollo

10 para Lefebvre, el espacio social es un término genérico de muchos espacios traslapados, incluye cosas
producidas (por colaboracién o conflicto) y sus interrelaciones (naturales y sociales) que coexisten
simultdneamente en orden/desorden y que poseen propiedades discernibles (como contorno o forma). Es
producto de la actividad (en ambitos técnico, econdmico, politico y estratégico) y es medio de produccién, redes
de intercambio, flujos de materias primas y energias. Es resultado de acciones pasada y su historia del espacio se
enlaza con la del tiempo y con los ritmos espacio-temporales de la naturaleza transformada por la practica social.
Produce y se reproduce en relacion con las fuerzas de produccidon, implica posibilidad de acumulacion bajo
condiciones especificas. Cualquier espacio indica, contiene y disimula las relaciones sociales y no puede separarse
de: la division social del trabajo, que les da forma y transforma sus configuraciones espacio-temporales, sin
necesariamente cambiar su materialidad; de las estructuras y superestructuras; de los elementos de las fuerzas
de producciéon (naturaleza, trabajo, tecnologia, conocimiento). Su forma es encuentro, reunién simultaneidad.
(Lefebvre 1974)
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econdmico y a la calidad del lugar como un bono para atraer empresas que trabajen en un mercado
competitivo cada vez mas globalizado.

e Desde la ciencia politica, en el marco de un sistema de bienestar orientado por el mercado, se ha
abogado por un enfoque territorial para disefar formas eficientes de entrega de servicios

e Desde el andlisis cultural y en el marco de la transicion del ‘modernismo’ al ‘postmodernismo’
caracterizado por una diversidad creciente (de familias, de intereses o de estilos de vida) se ha
enfatizado el interés en el estudio de la calidad e identidad de los lugares y su relacién con la calidad
de vida cotidiana.

El interés conceptual sobre el espacio se retomd, entre muchos otros autores, por Harvey -para quien
“comprender el espacio en su complejidad depende de una apreciacién de los procesos sociales” (2009:
37). L El propone entender el espacio a través de la trilogia del espacio absoluto, el espacio relativo y el
espacio relacional. El espacio absoluto es el espacio de Euclides, tiene una existencia independiente de
la materia y posee una estructura que permite puntear los fendmenos. La visidn relativa del espacio se
propone como una relacion entre objetos y existe sélo porque existen los objetos y la relacion entre
ellos; se asocia con Einstein y con la imposibilidad de entender el espacio con independencia del tiempo
y también con el reconocimiento de geometrias alternativas a la euclidiana, cuya eleccidon depende de
los que se esta relativizando y por quién. El espacio relacional, siguiendo a Leibnitz, queda contenido en
los objetos, en el sentido que éstos existen sélo en la medida que contienen y representan en si mismos
las relaciones con otros objetos; remite a la idea de que los procesos no ocurren en él, los procesos
definen su propio marco espacial, el espacio queda integrado en los procesos (2006:121-123).

En el marco de esta concepcion tripartita Harvey concluye que el espacio no es ni absoluto, ni relativo,
ni relacional, sino que puede ser uno u otro de manera simultanea, dependiendo de las circunstancias.
El problema de la conceptualizacion correcta del espacio se resuelve a través de la practica humana
respecto a él. La pregunta iqué es espacio?, se reemplaza por la pregunta écomo es que diferentes
practicas humanas crean y hacen uso de diferentes concepciones de espacio? La decisiéon de usar una u
otra concepcién ciertamente depende de la naturaleza del problema bajo investigacién (2006: 125-126).
En este sentido, el autor propone comprender su naturaleza a partir de la tensién dialéctica entre un
espacio absoluto, uno relativo y uno relacional.

En el triangulo que tensa las relaciones dialécticas entre las concepciones del espacio podemos
posicionar la planeacién en el sentido que la propone Perry, como un ‘intento de practica social en la
produccién social del espacio, que implica romper con el modo de ‘pensar que continda separando los
espacios abstractos de la formacién social de los vividos cotidianamente’ (1996: 151); y, como el mismo
autor sefiala esto implica adoptar la visién de que la actividad esencial del planeador es hacer espacios
y no hacer planes como tradicionalmente se ha pensado.

1 Traduccién propia del inglés
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5. Andlisis espacial y planeacion

El analisis espacial (y espacio-temporal) se relaciona en sus origenes con la revolucién cuantitativa de la
geografia y, en ese sentido, obedece a una visidn positivista del espacio. No obstante, su amplio
potencial de uso en la planeacién se puede apreciar precisamente en el marco de la triple dialéctica
espacial descrita en la seccion anterior. El reto es posicionar esta técnica en la fase y la orientacién
adecuada del analisis de la problematica especifica que la practica de la planeacién aborda en un tiempo
y un contexto determinado. El mismo Harvey (2006) sefiala que el espacio absoluto es el espacio del
manejo catastral, de las practicas de ingenieria social, de la propiedad privada y de las designaciones
territoriales acotadas; mientras que el espacio relativo depende del marco de referencia del observador
y posibilita crear mapas distintos de ubicaciones relativas si se diferencia la distancia en términos de
costo, tiempo o medio de transporte. En ambos casos es posible establecer técnicas y procedimientos
de medicién adecuados para implementar procesos de modelaje propios del analisis espacial.

No obstante, bajo la concepcion de espacio relacional la medicién se vuelve mas problematica ya que
un evento en un punto no se puede comprender apelando sélo a lo que existe en el punto y su
comprension requiere de todo lo que irradia o converge en ese punto en tiempo y espacio. De ahi la
falla del positivismo y empirismo de desarrollar comprensiones adecuadas de conceptos espaciales mas
alld de lo que se puede medir (Harvey 2006). Esta comprensién remite necesariamente a una
comprension interpretativa, que no obstante se puede apoyar con modelaje matemadtico y analisis de
redes. Esto es, el andlisis espacial en el marco de la triple dialéctica de conceptualizacién del espacio se
puede ver como un método robusto y valido para aportar al analisis del sistema, para describirlo y
sefialar sus tendencias; la explicacién misma del sistema habra de complementarse y articularse en
términos cualitativos. Esto es, los resultados del analisis espacial (espacio-temporal) no requieren
insertarse en un proceso de decisién lineal sino utilizarse como una pieza de informacion en el armado
de un rompecabezas que incluye otros temas del contexto histdrico, socioecondmico, politico y cultural.
En el tema de analisis espacial Koomen (2008), aludiendo a formas de organizar la distribucion de
actividades en el espacio, destaca que este tipo de andlisis puede proveer la informacidn que se requiere
sobre los procesos espaciales pasados, en curso y proyectados; e indicar el impacto de las medidas de
politica. Se refiere a intentos de dirigir desarrollos espaciales en forma tal que las condiciones sociales
y ambientales mejoren y a la vez se logren otros objetivos como el desarrollo econémico, el manejo
sustentable del agua o la conservacidn de la biodiversidad.

Tocando el tema de analisis espacial y planeacién y siguiendo a autores como Anselin y Gettis (pioneros
de la llamada Econometria Espacial) y a Batty y Xie (exponentes relevantes en el modelaje espacial)
Koomen (2008) propone un proceso de analisis espacial, en fases que se diferencian por el grado de
comprension que involucran y que son: analisis exploratorio, andlisis explicativo, modelaje o simulacién,
apoyo a la planeacién y evaluacion o monitoreo. La primera fase involucra el proceso inductivo de
desplegar datos espaciales y revelar patrones; el segundo, el andlisis explicativo, introduce la nocién de
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causalidad y busca confirmar hipdtesis sobre la relacion entre diversos procesos espaciales (materia de
la econometria espacial). El modelaje o simulacién busca valorar el estado posible de un sistema bajo
ciertas condiciones iniciales y eventos esperados, y los resultados de estos modelos pueden usarse para
proponer o evaluar intervenciones de politica. La ultima fase se refiere al analisis de los impactos de
estas intervenciones, tanto los esperados como los inesperados.

En relacidn con los modelos de simulacidén es pertinente sefialar que el ejercicio de la planeacién
requiere de mayor conocimiento de los procesos sustantivos que se derivan de los avances en ciencias
de vanguardia, como son aquellos relacionados con las ciencias de la complejidad y que dan cuenta de
la necesidad de abordar las dinamicas intrinsecas en cambios subitos surgidos de situaciones singulares,
criticas o turbulentas, tan presentes en nuestras sociedades actuales. Se trata de cambios bruscos y
repentinos que pueden provenir de crisis geopoliticas, de desastres naturales o de disrupcion y colapso
econdmico. Ciertamente la planeacidn tiene fuertes limitantes para controlar estos incontrolables, pero
es necesario desarrollar conocimientos y habilidades que permitan, en lo posible, generar capacidades
de resiliencia social frente a las dinamicas de la complejidad y es este otro campo en el que el analisis
espacial puede proveer de herramientas utiles a la planeacion. De hecho, enfoques mas recientes de
planeacion responden a un contexto de grandes y complejos problemas, como son los impactos en el
medio ambiente derivados del cambio climatico, la globalizaciéon y la consecuente conectividad
econdmica entre las empresas, la necesidad inminente de lograr coordinaciéon sectorial y la creciente
participacién de una ciudadania activa y con voz.

Batty (2013) en una conferencia de la AESOP plantea tres temas relevantes para la planeacién de las
ciudades contemporaneas: BigData, horizontes de corto plazo y escalas espaciales finas.!? Las
implicaciones de Big Data para la planeacidn se dan en términos de cambios en el foco de atencién: del
mediano y largo plazos hacia intervenciones mas inmediatas, que abarcan desde temas de equidad en
poblaciones agregadas hasta temas de eficiencia en comportamientos individuales, y desde estados
ideales hasta procesos de cambio dindmico que requieren comprender como se trastorna un sistema
gue contiene en si mismo la semilla de su destruccion. La planeacidn en este entorno se orienta a
mejorar la resiliencia social.’® La planeacidn espacial, hoy dia, requiere de la comprensién de cémo
operan y como se pueden aplicar modelos de inteligencia artificial, las técnicas de mineria de datos y

12 para Batty, BigData son datos de sensores que se colectan rutinariamente con una alta velocidad en su
coleccidn. Se basa en gran medida, aunque no exclusivamente, en volimenes masivos de informacién (terabytes)
relativos a periodos cortos de tiempo (segundos) y en escalas espaciales muy precisas (centimetros o menos).
Batty dice que BigData también puede ser datos colectados de forma tradicional por medios manuales y que una
buena definicidn operativa de BigData diria que son datos que no caben en una hoja de EXCEL: 4.56 millones de
registros individuales. (Batty 2013)

13 7olly (2012:7) dice que la resiliencia generalmente se refiere al grado en el cual una estructura puede regresar
a su estado base (base line) después de ser perturbado y posteriormente la define como la capacidad de un
sistema, empresa o persona de mantener su propdsito central y su integridad frente a circunstancias de cambio
dramadtico.
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reconocimiento de patrones, los datos derivados de sensores y, en general el modelaje de sistemas
complejos.

6. Las herramientas de la planeacion espacial

Las herramientas para la planeacion espacial que a inicios del siglo pasado se centraban basicamente
en la visualizacién de planos y mapas en papel o en la realizacidn de encuestas, se fueron nutriendo del
modelaje matematico, en auge después de la Segunda Guerra Mundial, surgido de la tradicién de
investigacion de operaciones, la simulacion matematica, los modelos de transporte o las matrices de
insumo-producto. Con la evolucién de las computadoras se pudieron abordar modelos mas complejos
y procesar volumenes mayores de informacidon en menor tiempo. La llamada revolucion cuantitativa de
la geografia coloco al andlisis espacial en el centro del modelaje y la aparicidon de los mapas digitales y
los sistemas de informacion geografica permitieron re-posicionar al espacio geografico como dimension
central en la planeacion.

Koomen (2008) destaca que desde la introduccién de los sistemas de informacion geografica (SIGs) en
los 1960s se hizo posible almacenar, recuperar y desplegar con computadoras datos geoespaciales de
manera estructurada; pero el andlisis espacial y los SIGs por mucho tiempo se pensaron como campos
complementarios, pero separados; distincion que se ha vuelto borrosa frente a la creciente capacidad
de analisis con que muchos de estos sistemas cuentan, el crecimiento explosivo en la disponibilidad de
datos espaciales y la continuada integracién de SIGs con otros sistemas de informacidn. Estas tendencias
han resultado en una familia creciente de sistemas integrados de apoyo a la decision o a la planeacion;
asi como de sistemas que incorporan paqueteria para el modelaje de andlisis de relaciones entre
procesos espaciales derivados del desarrollo de la econometria espacial desde los 1990s.

La evolucidn de las tecnologias para la gestidn, representacion y analisis de informacién geoespacial han
impactado en cambios en la teoria y practica de la planeacién espacial. Ya es un lugar comun el citar
que la revolucién tecnoldgica derivada de la evolucién de las TIC's no sélo ha cambiado la forma de
abordar los problemas cientificos, sino que ha incidido en las formas de organizacion de la economia y
del tejido social; esta revolucién plantea también un reto para el ejercicio de la planeacién. Si bien desde
mediados del siglo pasado se hablaba de la relevancia de la toma de decisiones basadas en informacion
y conocimiento y de la necesidad de procesar esta informacidn y conocimiento en formas adecuadas
para la toma de decisiones, con el paso del tiempo la sobrecarga de informacion ha crecido
exponencialmente y también lo han hecho los formatos en que esta se genera, los sistemas para
captarla y procesarla, la tecnologia para gestionarla y comunicarla, y los modelos para analizarla y, en
la medida de lo posible, explicarla.

En relacién con la representacion espacial, Dihr (2007:1-2) destaca la relevancia para la planeacion de
representaciones del territorio a través de imagenes espaciales, que permiten, por ejemplo, comunicar
objetivos de politica, ilustrar politicas espaciales, enfatizar ciertos temas espaciales relevantes o generar
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concienciay comprension de tendencias de desarrollos espaciales complejos. Siguiendo a Pickles (1992),
destaca que la estructura linglistica de planes espaciales estratégicos puede categorizarse por la
relacidon entre el texto y las ilustraciones cartograficas en el plan, las reglas del orden social en la
jerarquia visual y el posicionamiento espacial o la conectividad. (Diihr 2007:82).

Para el profesional de la planeacidn esta situacién plantea un reto enorme pues si bien no puede ser un
especialista en materia de informacién, tecnologias de informacion y modelos de analisis de
informacidn, si requiere de conocimiento sobre la oferta de informacién y sus caracteristicas, de
habilidades de analisis y de un nivel aceptable de alfabetismo tecnolégico que le permita conocer las
herramientas que en un momento determinado le pueden ser de utilidad para abordar un proceso
socioespacial especifico. De particular interés para un profesional de planeacidon espacial son las
habilidades para manejar herramientas de sistemas de informacion geografica y de conocer los
elementos conceptuales basicos para el manejo, representacion, gestion, analisis y simulacién de
informacidon geoespacial.

Harvey (2009:37) advierte sobre la necesidad de establecer un puente metodolégico entre el trabajo
socioldgico y el geografico, mismo que requiere tanto de técnicas como de conceptos adecuados, entre
ellos métodos estadisticos y matematicos; no obstante alerta que éstos sélo pueden identificarse en un
contexto dado, por lo que no es posible establecer un marco metodolégico general para trabajar en
dicha interfaz. Asi, modelaje y herramientas de computacién se abordaran en la maestria de manera
entrelazada enfatizando, por un lado los conceptos matemadticos, estadisticos y probabilisticos en que
cada una de ellas se basa a fin de que se desarrollen los conocimientos necesarios para saber los
supuestos bajo las cuales se puede aplicar una técnica o un modelo; los factores que intervienen en la
interpretacion de sus resultados y algunas habilidades para el manejo de softwares y paquetes para la
aplicacion de modelos de analisis espacial. Por otro lado, se hard énfasis en el contexto de aplicacién de
estos modelos y las concepciones geograficas y sociales que los sustentan y dan el marco de
interpretacion para probar hipdtesis o derivar inferencias.

Finalmente, y retomando el lugar central en que los procesos de gobernanza se han posicionado en los
ambitos de la planeacidn espacial , podemos destacar la propuesta de Friedmann (1996) sobre la
importancia de que los profesionales de la planeacién tengan habilidades para comunicar ideas
(oralmente, de manera escrita, con graficas o mapas), habilidades para negociar, especialmente cuando
las decisiones se deben tomar en el transcurso de reuniones o rondas de discusion; habilidades para
mediar y ayudar a avanzar una posicidén o resolver conflictos entre grupos o intereses en pugna. Son
estos temas que el autor propone se incluyan en un curriculo de formacién del profesional de
planeacion y que en esta maestria se abordaran a partir de talleres especificos y del analisis de estudios
de caso.
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