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Mensaje del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

La ciencia y la tecnologia enriguecen el patrimonio cultural de las naciones y estimulan su
capacidad para innovar por lo que son elementos clave del desarrollo equilibrado y sostenible
de las sociedades modernas. Es por ello que durante mi primer ano de gobierno he iniciado
un conjunto importante de acciones que contribuiran a la transformacion de México en una
sociedad cada dia mas basada en el conocimiento, en la que la ciencia, la tecnologia y la
innovacioén jueguen un papel central. En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado
en mayo de 2013, quedé sintetizado este propésito en el Objetivo 3.5:

Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacioén pilares para el progreso
economico y social sostenible.

Este objetivo, que estda enmarcado en la Meta Nacional de dar una educacion de calidad a
todos los mexicanos, es el punto de partida del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 2014-2018, en el que se formulan los elementos de planeacion transversales para
todos los sectores involucrados en esas actividades. Esto implica, en primer término, mantener
la figura establecida para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en la Ley de Ciencia y
Tecnologia. En esa estructura, la Presidencia de la RepUblica mantiene la responsabilidad de
conducir, a través del Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion, las politicas publicas en la materia. Congruente con ello, en el mes de septiembre
de 2013 convoqué a la primera sesién del Consejo General de mi gobierno. Ademas de hacer
la instalacion de los nuevos consejeros, consciente de la necesidad de lograr un trabajo mas
armonico en estas materias, en esa sesioén expresé claramente que el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia es por mandato de ley el responsable de formular y coordinar las
politicas publicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Las secretarias de estado, entidades
y organismos del Gobierno Federal deberan por tanto coordinarse con él para el disefio y la
aplicacion mas apropiada de esas politicas.

Para apoyar a la Presidencia de la Republica y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
a coordinar mejor los esfuerzos del Gobierno Federal, el 2 de abril de 2013 fue creada en
la Oficina de la Presidencia, la Coordinacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Esta es
la primera vez que se cuenta con un espacio de este tipo al que se le han dado funciones
especificas establecidas en el Reglamento Interno de la Oficina de la Presidencia. La estrecha
colaboracion entre la Coordinacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, y las dependencias y entidades del Gobierno Federal, seguramente
contribuird a avanzar con mayor celeridad y armonia en la consecucion de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Especial. También permitira una mayor eficacia y
transparencia en la utilizacion de los recursos publicos, lo que estimulara una mayor inversién
en la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién del pais, incluyendo la del sector privado.
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Entre los retos mas importantes de los préximos afios destaca la necesidad de incrementar
el financiamiento para alcanzar de manera gradual la meta de una inversion nacional en
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico del uno por ciento del PIB. Los incrementos
presupuestales de los afnos 2013 y 2014 han sido consistentes con ello.

Sin duda, otro de los retos mas significativos para mi gobierno es el de encontrar formas de
luchar contra la desigualdad y la pobreza. La ciencia y la tecnologia no pueden ser ajenas a las
grandes necesidades sociales. Reconociendo que el conocimiento tiene un valor incalculable
por sf mismo y que en cuanto a su generacion nuestro pais debe colocarse en la vanguardia
mundial, es también necesario buscar su aprovechamiento para ayudar a crear soluciones
a los problemas que nos aquejan, y al mismo tiempo generar oportunidades de desarrollo
sostenible para los mexicanos en todo el territorio. Lo anterior implica el disefio de politicas
pUblicas diferenciadas segln las diversas situaciones de cada estado y region.

Afrontar esos retos fue parte del encargo que hice al Director General del Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia a inicios del afio 2013 mediante cinco instrucciones que desde entonces
forman parte fundamental de su labor y cuyo cumplimiento esta siendo sujeto de seguimiento
especial a lo largo del presente sexenio. Para apoyar mejor al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia en el cumplimiento de estos propdsitos, he tomado la decision de que sea el titular
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico quien presida la Junta de Gobierno del Consejo
durante los préximos afios.

Hacer que la ciencia, la tecnologia y la innovacién tomen el papel que les corresponde para
que el conocimiento se convierta en base y motor de nuestro desarrollo es una tarea compleja
que requiere el concurso y la voluntad de una gran cantidad de actores muy diversos. Otros
paises nos llevan la delantera y no sabemos qué oportunidades nos abrira el futuro. Estamos
por tanto ante la responsabilidad historica de hacerlo bien y ahora. Mover a México hoy es una
tarea de todos.

Lic. Enrique Pena Nieto
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
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Mensaje del Director General del CONACYT

El crecimiento econémico de un pais y el bienestar social generalizado de sus habitantes estan ligados
al desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como a sus capacidades para insertarse en la sociedad
del conocimiento. Hoy en dia, la generacion y aprovechamiento de nuevas ideas, innovaciones
y conocimiento se reconocen como bienes fundamentales para incrementar la productividad,
competitividad y prosperidad.

En un contexto global que demanda constantes desafios econémicos, sociales y ambientales, los
paises con mayor capacidad para generar ideas y nuevos desarrollos cientificos y tecnolégicos son
los que han podido hacer frente a los grandes problemas, los que han alcanzado mayores niveles de
competitividad y los que dominan los mercados internacionales.

La llamada economia del conocimiento posiciona al conocimiento y la informacién como los
principales motores de la competitividad y desarrollo de largo plazo. Trae consigo la existencia de
mercados en los que los métodos, aplicaciones, desarrollo tecnolégico y la capacidad de innovacion
generan oportunidades de crecimiento econémico y prosperidad. En esa direccion se deben dirigir los
esfuerzos para impulsar la agenda cientifica, tecnolégica y de innovacién en México.

En este sentido, un diagndéstico objetivo nos lleva a reconocer que México hallegado tarde a la sociedad
del conocimiento. Sinembargo, hoy atraviesa por un contexto favorable y sin precedentes enla materia,
lo cual lo pone en condiciones de afrontar el reto y lograr hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico
y la innovacion, pilares para el progreso econémico y social sostenible. Para ello, se han puesto en
marcha estrategias encaminadas a fortalecer las capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion:
incrementar los recursos en el sector, aumentar los niveles de capital humano altamente calificado,
generar mas y mejor infraestructura cientifica y tecnoldgica y fortalecer la existente, implementar
politicas que consideran la heterogeneidad entre las entidades y en mejorar la vinculacion entre los
sectores académico y privado.

Ademas de lo anterior, también es necesario integrar todos estos elementos en una politica publica
coherente, que sea clara y eficaz, capaz de traducir el conocimiento en aplicaciones diversas y de
articular los esfuerzos de todos los actores involucrados en la materia para promover el desarrollo de
México. De esta forma, el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECITI) se constituye
como la herramienta en donde se definen los objetivos, y las estrategias para la consolidacion de las
capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion. Se trata de un esfuerzo que tiene como finalidad
establecer los valores nodales en el sector y los mecanismos de politica publica a implementarse para
lograr la transicion de México hacia la economia del conocimiento.

Dr. Enrique Cabrero Mendoza
Director General del CONACYT
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Marco estructural y normativo

México tiene el compromiso impostergable de lograr mejores niveles de bienestar para todos
sus ciudadanos. Para ello debe ser capaz de elevar su productividad y competitividad. Existe
la conviccién de que la inversién en ciencia y tecnologfa es una herramienta fundamental
para acceder a una economia de bienestar, basada en el conocimiento. En esta economia del
conocimiento, las actividades productivas se basan en la creacién de bienes y servicios de alto
valor agregado. Este supuesto esta detras de la elaboracion de este Programa Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Una economia basada en conocimiento es aquella cuyo funcionamiento se sustenta de manera
predominante en la produccion, distribucion y uso intensivo del conocimiento y la informacién.
El Banco Mundial ha disefiado cuatro pilares que permiten observar el nivel de desarrollo de
una economia del conocimiento, a saber:

- Mano de obra educada y calificada: Contar con una poblacién bien educada y calificada es
esencial para la creacién, adquisicién, diseminacion y utilizacién efectiva del conocimiento.

- Sistema de innovacion eficaz: Fomento publico y privado de la investigacién y el desarrollo,
gue da como resultado nuevos productos o bienes, nuevos procesos y nuevo conocimiento.

- Infraestructura de informacion y comunicaciones adecuada: Son las capacidades instaladas
que posibilitan el desarrollo de actividades innovadoras, cientificas y tecnoldgicas.

- Régimen econdmico e institucional conductor del conocimiento: Se refiere a la red de
instituciones reglas y procedimientos que influencian la forma en que un pais adquiere,
crea, disemina y usa la informacion.

El desarrollo de estos pilares se encuentra enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo 201 3-
2018 (PND), documento encargado de guiar las acciones de gobierno durante los préximos
afios. En él se establecen las metas nacionales que daran rumbo al pafs, asi como los objetivos,
estrategias y lineas de accién para avanzar a un México Préspero. EI PND ha establecido cinco
metas nacionales que proporcionan el marco general para la elaboracién de los Programas
Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales:

|. México en Paz

Il. México Incluyente

IIl. México con Educacién de Calidad

IV. México Prospero

V. México con Responsabilidad Global.
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Ademas, el PND instruye a todas las dependencias de la Administracién Publica Federal
(APF) a alinear sus Programas en torno a los conceptos establecidos en las tres estrategias
transversales:

I. Democratizar la Productividad

ii. Gobierno Cercano y Moderno

iii. Perspectiva de Género en todos los programas de la Administracion Piblica Federal.

El esquema siguiente presenta el marco general del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 201 3-
2018:

Esquema 1. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Objetivo , . 25 .
general Llevar a México a su maximo potencial
Cinco Metas I. México IIl. México COI::'EASE?;CC?()” IV. México R\é.sg/‘oenxsl;giﬁggd
Nacionales Incluyente ; Préspero
en Paz y de Calidad . Global

Democratizar la productividad
Tres

estrategias Gobierno cercano y moderno
transversales

Perspectiva de género

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2014-2018 (PECITI) se desprende
del Objetivo 3.5 del PND, que a la letra dice:

“Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion pilares para el progreso
econdmico y social sostenible.”

Por esa razdn, los objetivos, estrategias y lineas de accion del PECiTI deberan alinearse con la
Meta lll y el Objetivo 3.5 del PND. Este objetivo atiende a la evidencia empirica existente que
demuestra que las sociedades que ponen al conocimiento en la base de su transformacién y
desarrollo acceden a mejores niveles de bienestar. Para conseguir el objetivo mencionado se
siguen cinco estrategias:

Estrategia 3.5.1
Contribuir a que la inversion nacional en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico
crezca anualmente y alcance un nivel de 1% del PIB.

Estrategia 3.5.2.
Contribuir a la formacién y fortalecimiento del capital humano de alto nivel.
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Estrategia 3.5.3.
Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades cientificas, tecnolégicas y de
innovacion locales, para fortalecer el desarrollo regional sustentable e incluyente.

Estrategia 3.5.4.
Contribuir a la transferencia y aprovechamiento del conocimiento, vinculando a las
instituciones de educacion superior y los centros de investigaciéon con los sectores publico,
social y privado.

Estrategia 3.5.5.
Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnolégica del pais.

De cada una de estas estrategias y de las tres estrategias transversales se desprenden lineas
de accion que especifican las acciones de politica publica del sector. Estas lineas de politica
son los objetivos rectores del PECiTI cuyo propésito es guiar en la transicion del pais hacia una
economia basada en el conocimiento. Se atiende, en primer lugar, la necesidad de lograr una
inversién nacional en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (IDE) que represente
al menos 1% del PIB, considerada como el punto de inflexion para el desarrollo sostenible.
Se atiende también la formacion de capacidades nacionales, regionales y locales de capital
humano e infraestructura asi como el fortalecimiento institucional del ambito local con el
propésito de conseguir desarrollo regional equilibrado. Finalmente, queda también explicita
la necesidad de aprovechar el conocimiento creado a través de la vinculacién de los diversos
actores, un renglon particularmente rezagado en México.

El PECITI, su contenido y proceso general de elaboracién estan establecidos en la Ley de
Cienciay Tecnologfa vigente, que en su Articulo 3 lo ubica como un programa Especial y como
una de las piezas fundamentales del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Asimismo, la Ley establece que el PECiTI debera incluir una vision de largo plazo y proyeccién
de hasta veinticinco afos, y que sera actualizado cada tres afios, en coincidencia con el inicio
de cada nueva Legislatura del Congreso de la Unién.

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT), la formulacion
del Programa Especial es responsabilidad del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), que debe basarse en las propuestas que le presenten las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal que apoyen o realicen investigacién cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacion. Enla elaboracion del PECiTI también se tomaron en cuenta
propuestas de las comunidades cientifica, académica, tecnoldgica y del sector productivo,
convocadas por el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico (FCCyT). Por ley, corresponde al
Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, organismo
rector de la politica nacional enla materia, su aprobaciony posterior seguimiento. Corresponde
al CONACYT coordinar su instrumentacion.
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De esta manera, este Programa Especial ha sido elaborado por el CONACYT con consideracion
de las propuestas de otras dependencias y organizaciones. Destaca la participacion en foros
y reuniones de la Academia de Ingenieria (Al), la Academia Mexicana de Ciencias (AMQ), la
Academia Nacional de Medicina (ANM), el Consejo Consultivo de Ciencias de la Presidencia
de la Republica (CCC), la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, (ANUIES), ademas de la Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia
y Tecnologfa, A. C., (REDNACECYT), esta Ultima constituida por las secretarias, consejos
estatales de ciencia y tecnologia de las entidades federativas, o sus similares. En los foros
también participaron numerosos representantes de universidades, centros de investigacién y
de camaras y asociaciones empresariales.

Es muy importante mencionar la participacion que en la elaboracion de este Programa ha
tenido la Coordinacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Oficina de la Presidencia de la
Republica, que entre muchas otras actividades apoy6 al CONACYT en la articulacion entre las
diversas entidades y dependencias del Gobierno Federal sobre el tema.

La elaboracion y aplicacién del PECiTI esta establecida en el Articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 9 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; Articulo 8 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; los articulos 16,
17,22,26,27,28,y 29 de la Ley de Planeacion; el Articulo 2 fraccion | de la Ley Organica
del CONACYT; los articulos 2 y 12, fracciones Ill, V, VIl y IX, y el Articulo 13, fraccion Il, los
articulos 20, 21 y 22 de la LCyT, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 vy el Articulo 29
de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM). El inicio de
aplicacion del PECiTI 2014-2018 ser& a partir de su publicacién en el DOF.

El PECiTI esta organizado en cuatro capitulos. En el primero se presenta un diagnostico de
la situacién del sector, de sus avances, fortalezas y logros, asi como de sus oportunidades y
debilidades. El diagndstico enfatiza la necesidad de disefar politicas publicas que consoliden
los avances, atiendan las debilidades del sector y ayuden a remontar sus principales retos;
en primer lugar el de la participacion coordinada de todos los actores interesados en las
actividades de CTl y en su financiamiento.

El segundo capitulo describe la alineacién de los objetivos del sector planteados en este
Programa con los del PND. Con el propésito de orientar las acciones de los proximos afos
hacia un horizonte de largo plazo, la LCyT establece que el PECiTI debe contener la vision del
sistema de CTI a veinticinco afos, por lo que en este capitulo se incluyen la vision de lo que
sera la situacién del sistema al término de la presente administracion federal, las etapas para
lograrlo y la vision de futuro a largo plazo.
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Eltercer capitulo esta dedicado a la exposicion detallada de los seis objetivos del PECiTly a las
estrategias vy lineas de accion concretas para lograrlos. Los cinco primeros corresponden a las
lineas de politica del PND en la materia, el sexto concierne al Programa para el Desarrollo de
la Bioseguridad y la Biotecnologia (PDBB)?, segln el Articulo 29 de la LBOGM. En ese mismo
capitulo seincorporan en el PECiTl las tres estrategias transversales del PND: Democratizacion
de la Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género.

El cuarto capfitulo esta dedicado a establecer los indicadores y metas que permitiran evaluar
los avances en el logro de los objetivos planteados.

Al final del documento se provee la ubicacion del portal del Sistema Integrado de Informacién
sobre Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion (SIICYT) para dar a conocer
a la sociedad este Programa y hacer posible su seguimiento.

En resumen, el PECiTI busca avanzar hacia la articulacién de una gran variedad de actores que
intervienen de manera directa o indirecta en las multiples dimensiones del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), lo cual representa uno de sus mayores retos,
pues le exige una enorme transversalidad, flexibilidad y una vision sistémica para aprovechar
y fortalecer los vinculos existentes y contribuir a la creacién de otros.

Concretamente, el PECiTI tiene como propdsito lograr que la sociedad mexicana se apropie del
conocimiento cientifico y tecnoldgico y lo utilice para ser mas innovadora y productiva. Para
ello se requiere un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién mucho mas robusto y
preparado para ayudar a México a enfrentar sus realidades mas apremiantes. Lo anterior exige
conjugar apropiadamente la diversidad de enfoques locales y valorar debidamente sus capacidades
y vocaciones para construir a partir de éstas un sistema nacional que aproveche mejor el esfuerzo
de todos sus actores, un sistema mas cercano a la sociedad, pero también mucho mas conectado
con el mercado global del conocimiento.

Thttp://www.cibiogem.gob.mx/Paginas/default.aspx. Programa para el Desarrollo de la Bioseguridad y Biotecnologia 2013-2018
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Capitulo | Diagnostico

El conocimiento cientifico y tecnolégico y la capacidad para innovar son elementos que
contribuyen a incrementar la productividad de las naciones y sus niveles de bienestar. La
experiencia internacional muestra que el desarrollo de los paises se basa cada dia méas en
su capacidad para generar, asimilar y transferir conocimiento, pues de esa manera se crean
bienes y servicios de mayor valor agregado que enriquecen sus posibilidades de desarrollo
interno y elevan su posicién en un entorno global cada dia mas interconectado y competitivo.

De esta forma, el diagnostico del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-
2018 presenta una serie de datos e informacion relevante que permitan analizar la situacion
actual en la materia para asf orientar las acciones de politica publica hacia la consolidacion de
México como una economia basada en el conocimiento.

.1  Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI)

De acuerdo con la Ley de Ciencia y Tecnologia, el SNCTI consolida la politica de Estado en la
realizacion de actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion y promueve la coordinacion
ylacooperacionenlamateria. Se encuentra conformado por los siguientes actores y elementos:

- La politica de Estado en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) definida por el Consejo
General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién.

- ElPrograma Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como los programas sectoriales
y regionales, en lo correspondiente a ciencia, tecnologia e innovacion;

- Los principios orientadores e instrumentos legales, administrativos y econémicos de apoyo
a la investigacion cientffica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién establecidos en la
normatividad;

- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que realicen actividades
de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion o de apoyo a las mismas,
asi como las instituciones de los sectores social y privado y gobiernos de las entidades
federativas, a través de los procedimientos de concertacion, coordinacion, participacion y
vinculaciéon conforme a la Ley y el marco reglamentario aplicable;

- La Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion y las actividades de investigacion
cientifica de las universidades e instituciones de educacion superior.
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El SNCTI se compone por los instrumentos de gobierno, politica publica y planeacion, y por
un conjunto de actores para los cuales, debido a su diversidad, resulta dificil el trabajo de
articulacion: el sector publico en sus tres niveles, el sector académico y de investigacion, y
el conjunto de empresas con actividades de CTI. Actualmente el CONACYT se ubica como
el coordinador y eje articulador del SNCTI. El sistema cuenta con vinculos sélidos entre las
instituciones de educacion superior (IES) y los centros publicos de investigacion (CPI). En
contraste, otro tipo de vinculos, como aquellos entre las IES y los CPI con el sector productivo
son aun reducidos. Aln mas, debido al poco dinamismo del mercado interno de tecnologia, los
vinculos del sector financiero con el sector productivo son también incipientes.

Figura 1. Actores del Sistema Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion

%RNADO NO
LUCRATIVO

.2  Inversion en ciencia, tecnologia e innovacion
I.2.1 Gasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE)

El GIDE es la inversion destinada a la realizacion de proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo experimental (IDE). Laimportancia de la IDE dentro de la economia del conocimiento
se debe a que su propdsito es la creacién de conocimiento basico y aplicado, éste Ultimo
destinado a la generacién de productos y procesos. Por ello, las fuentes de financiamiento son
diversas: sector empresarial, gobierno, IES, instituciones privadas sin fines de lucro y sector
externo.
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La proporcion GIDE/PIB es un indicador internacional utilizado para medir el gasto corriente
y de inversion dedicado a estas actividades; su importancia radica en que da a conocer el
grado de desarrollo de un pais sustentandose en investigacion cientifica y tecnolégica. Los
paises desarrollados dedican entre 1.5 y 3.8% de su PIB al GIDE. Para México el valor de este
indicador se ha quedado practicamente constante durante afos sin rebasar el 0.5%. En 2012
el GIDE de México fue de 66,720 millones de pesos, lo que representd 0.43% del PIB.

Otra caracteristica importante de la inversiéon en IDE es la proporcion aportada por los
sectores gubernamental y empresarial al total del GIDE. En México, la contribucion del sector
empresarial al GIDE del 2012 fue de 36.4%, mientras que el sector gobierno contribuyé con
60.0%. Ademas, de esa cantidad el 98.5% fue aportado por el Gobierno Federal y solo 1.5%
por los gobiernos estatales.

Tabla 1. Fuentes de financiamiento de GIDE y PIB per capita 2011

GIDE/PIB Fuente de financiamiento de la IDE (%) PIB per capita
% Empresas Gobierno Otros! Total (Dolares corrientes PPP)

Israel 4.38 39.0 14.8 46.2 100.0 28,903.5
Corea del Sur 4.03 73.7 249 1.4 100.0 29,833.6
Finlandia 3.78 67.0 25.0 8.0 100.0 37,488.2
Japon 3.39 76.5 16.4 7.1 100.0 33,8345
Suecia 3.37 58.2 27.5 14.3 100.0 41,449.5
EUA 277 60.0 334 6.6 100.0 48,042.9
Canada 1.74 45.5 36.1 18.4 100.0 40,450.2
Espana 1.33 43.0 46.6 10.4 100.0 32,121.0
México 0.43 36.8 59.6 3.6 100.0 17,445.7
Chile 0.42 354 37.3 27.4 100.0 15,127.9
Promedio OCDE 2.37 60.4 31.1 8.5 100.0 35,195.0
Promedio Unién Europea 1.94 533 35.3 114 100.0 32,593.8
Singapur 2.23 553 38.1 6.6 100.0 61,040.1
China 1.84 73.9 21.7 4.4 100.0 8,387.1
Brasil 1.16 45.4 52.7 1.9 100.0 11,561.9
Rusia 1.09 27.7 67.1 5.2 100.0 22,408.2
Sudafrica 0.87 42.5 44.4 1311 100.0 10,798.3
Argentina 0.65 239 71.6 4.5 100.0 17,576.2
Promedio América Latina

y el Caribe 0.75 44.8 51.0 4.2 100.0 11,332.8

1/ Otros, incluye el financiamiento por parte de los sectores instituciones de educacion superior, privado no lucrativo y externo.
Fuentes: OECD, Main Science and Technology Indicators, 2013-1.
RICYT, Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia -Iberoamericanos e Interamericanos.
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Grafica 1. Gasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental 1994-2012
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Fuente: CONACYT.

Entre 1994 y 2007 la participaciéon del sector empresarial en el financiamiento del GIDE se
incrementd hasta alcanzar en el Ultimo afio un nivel maximo de 44.6%, sin embargo, a partir
de 2008 la participacién de este sector volvid a perder peso relativo hasta llegar en 2012
al 36.4%. Referente a los demas sectores: las IES, el privado no lucrativo y los fondos del
exterior, también han visto reducidas sus participaciones en el financiamiento del GIDE, en
1994 llegaron a financiar el 17.4% y en 2012 sélo el 3.6%.

I.2.2 Gasto Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (GNCTI)

El GNCTI comprende, ademas del gasto en IDE, la inversion total en educacién de posgrado,
servicios cientificos y tecnoldgicos e innovacion de los sectores gobierno, empresarial, IES,
instituciones privadas sin fines de lucro y organismos del exterior. Para 2012, el GNCTI? fue de
114,474.1 millones de pesos, cifra que representd 0.74% del PIB. De este monto, 58.3% se
destiné al financiamiento de IDE, 20.6% a educacion de posgrado, 19.1% a servicios cientificos
y tecnoldgicos (SCyT) y 2.0% a innovacion. Los gobiernos federal y estatales contribuyeron
con 56.0% del GNCTI, el sector empresarial con 38.5%, las IES con 3.3%, y el restante 2.2%
correspondid a la inversién de las familias y del sector externo.

2 A partir de 2007 la Cuenta Nacional en CTl considera el componente de innovacion.
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En cuanto al gasto federal en este rubro (GFCyT), éste se compone por las erogaciones en
CTl que realizan las dependencias y entidades del Gobierno Federal; incluye el gasto en IDE, el
apoyo a la educacion de posgrado, los SCyT, y la innovacion.

En 2012, el GFCyT ascendi6 a 62,671 millones de pesos, monto que representa el 0.40% del
PIBy el 2.16% del Gasto Programable del Sector PlUblico Presupuestario. Entre 1995y 2012
el GFCyT tuvo una tasa media de crecimiento anual (TMCA) de 3.6%, en términos reales.

Grafica 2. Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia 1994-2012 , ,, o1
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En 2006, el Ramo 38-CONACYT y el 11-Educacion Pdblica concentraron el 66.6% del GFCyT;
para el 2012 mantuvieron en conjunto, practicamente el mismo porcentaje, el 65.0%. En el
periodo 2006-2012 el GFCyT tuvo un crecimiento en términos reales de 40.8%; mientras
que el Ramo 38 y los sectores Energfa y Salud tuvieron crecimientos reales superiores a 60%,
los sectores Educacion Publica y Economfa tuvieron crecimientos reales mas moderados pero
superiores a 14%. Por su parte, el sector de Medio Ambiente presencié una disminucion en
términos reales de 3.5%.
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Tabla 2. Gasto Federal en Ciencia, Tecnologia e Innovacion por actividad 2006 y 2012
Millones de pesos de 2012

Y o
Actividad Estructura porcentual Variacion real (%)

Investigacion Cientifica

y Desarrollo Experimental (IDE) 26,964 39,474 60.6 63.0 46.4
Educacion de Posgrado 9,474 13,894 21.3 22.2 46.7
Servicios Cientificos
y Tecnoldgicos (SCyT) 8,061 7,075 18.1 113 -12.2
Innovacion 2,228 3.6

TOTAL 44,500 62,671 100 100 40.8

Fuente: CONACYT.

Respecto a la distribucién del GFCyT se han observado cambios respecto a la inclusion de la
innovacion en este rubro. En 2006, el 61% del GFCyT se destin6 a IDE, el 21% a la formacién
de recursos humanos de posgrado y el 18% a SCyT, mientras que en 2012, la estructura del
GFCyT fue 63% para IDE, 22% para posgrado, 11% para SCyT, y 4% para innovacion. Este
ultimo renglon se empezo a contabilizar a partir de 2007 y contempla el presupuesto que se
ejerce para estimular la innovacién en las empresas a través de los programas que operan la
SE y el CONACYT.

.3  Capital humano

La evidencia empirica muestra que el impulso a la generacion, absorcién y consolidacién
de capital humano altamente calificado para llevar a cabo funciones de investigaciéon y
la construccién de infraestructura moderna dedicada a este mismo fin, son elementos
determinantes para impulsar el desarrollo de un sistema nacional de CTI equilibrado y con
alto potencial para construir una economia del conocimiento.

Para cumplir el propdésito de generar mas investigadores, se reconocen tres estrategias
principales:

- Formacioén de capital humano altamente calificado

- Absorcién de investigadores en el mercado laboral

- Fortalecimiento de las labores de investigacion

Al final, el propdsito principal consiste en consolidar el acervo de capital humano de alto nivel

para desarrollar funciones de investigacion. Dentro de esta parte del diagnéstico se presenta
el estado de este componente del sistema de ciencia y tecnologia.
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I.3.1 Formacioén de capital humano

La politica publica disefiada para apoyar la formacién de capital humano de alto nivel
consiste principalmente de dos acciones: el otorgamiento de becas y el fortalecimiento de
los programas de posgrado de las IES y CPIl dentro del pais. Respecto a la primera, para 2012
diversas dependencias de la APF otorgaron en total 60,014 becas para estudios de posgrado.
La mayoria de estas se otorgaron en IES publicas y privadas nacionales, y en proporcién menor,
en instituciones del extranjero. En el periodo 2006-2012 el nimero de becas apoyadas crecid
74.4% y aungue se tratd de un esfuerzo sin precedentes, debido a la falta de oportunidades
de empleo y a otros rezagos existentes, el capital humano formado no ha podido cubrir las
necesidades del pafs.

El CONACYT es la principal instancia del Gobierno Federal que otorga este tipo de apoyos,
pues para 2012 concedi6é ocho de cada diez becas. Sin embargo, no se ha contado con una
estrategia de focalizacién clara, puesto que la mayoria de los apoyos otorgados sigue una
politica poco orientada hacia areas prioritarias o estratégicas.

Tabla 3. Becas de posgrado otorgadas por dependencias y entidades
de la Administracién Piblica Federal 2006 y 2012

Dependencia/Entidad Estructura Va?;uon
D) 2
Ramo 38 CONACYT 22,981 48,590 81 111.4
CONACYT 20,111 44,833 74.7 122.9
Centros de Investigacion CONACYT 2,870 3,757 6.3 30.9
SEP 7,858 7,768 12.9 -1.1
Salud y Seguridad Social 2,713 2,420 4 -10.8
PGR 318 486 0.8 52.8
SEMAR - 275 0.5 -
SCT 235 175 0.3 -25.5
SENER 116 116 0.2 0
SAGARPA 114 67 0.1 -41.2
SHCP 53 62 0.1 17
SE 26 34 0.1 30.8
SEMARNAT 2 21 0 950
TOTAL 34,416 60,014 100 74.4

Fuente: CONACYT.

Enlo que concierne al fortalecimiento de los programas de posgrado, el CONACYT administra
encoordinacion conlaSecretariade Educacion Publica (SEP) el Programa Nacional de Posgrados
de Calidad (PNPC). Su principal objetivo es asegurar la calidad en la formacion de capital
humano en las diferentes areas del conocimiento. Durante el periodo 2006-2012, el padrén
se incrementd mas de dos veces, lo que es un avance significativo para el SNCTI. Sin embargo,
Unicamente representa 19% de un universo mucho mayor de programas registrados por la
SEP a nivel nacional (en 2012 habia en México 8,317 programas de posgrado escolarizados).
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I.3.2 Incorporacién de capital humano

En 2012, México contaba conuntotal de 46,066 investigadores, de los cuales 32.3% laboraba
en empresas, 20.6% en el gobierno, 44.4% en las IES, y el restante 2.7% en instituciones
privadas sin fines de lucro. En ese afio, la proporcion de investigadores en México por cada
mil integrantes de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) fue de 0.9, cifra que no solo
estd muy por debajo de las de paises avanzados, como Alemania, con 7.9, o el Reino Unido,
con 8.2, sino de muchos otros, incluso algunos paises de América Latina. Con una TMCA
de investigadores de 4.6% correspondiente al periodo 2001-2012, tendrian que pasar 20
afos para alcanzar los valores actuales de paises como Argentina o Turquia, que cuentan con
alrededor de 2.5 investigadores por cada mil miembros de sus PEA.

Tabla 4. Investigadores por cada 1,000
integrantes de la PEA por pais

Pais 2011
Alemania (2010) 7.9
Canada 8.0
Corea 11.5
Chile 0.7
China 1.7
E.U.A. (2007) 9.1
Espaha 5.6
Francia 8.5
Italia 4.3
Japoén 10.0
México 0.9
Reino Unido 8.3
Suecia 9.8
Promedio OCDE (2007) 7.2

Fuente: INEGI-CONACYT, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico.
OECD, Main Science and Technology Indicators, 2013/1.

Actualmente las estrategias para la absorcién de capital humano de investigacién son poco
claras, por lo que durante el presente sexenio se tiene el reto de generar una masa critica de
capital humano altamente calificado mediante la incorporacion de investigadores al mercado
del conocimiento.
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1.3.3 Fortalecimiento del capital humano

ElSistema Nacional de Investigadores (SNI) se creé en 1984 para reconocer la labor de quienes
demostraran con resultados tangibles dedicarse a la generacion de conocimiento cientifico y
tecnoldgico de alta calidad. El Sistema ha tenido impactos muy profundos en la definicion y
organizacién de la profesion académica y en la estandarizacion de la investigacion que se
hace en el pais con niveles internacionales. También ha sido pieza clave en los procesos de
evaluacion individual de la labor de los investigadores, de sus instituciones y de los programas
educativos en los que participan. EI capital humano reconocido por el SNI es considerado
como el nlcleo de la investigacion cientifica de México.

Como consecuencia parcial de la estrategia de formacion de recursos humanos, el SNI ha
tenido un crecimiento continuo, al incrementarse en 53.4% entre 2006 y 2012. Para ese
Ultimo afio se cerrd con 18,554 investigadores. Asimismo, durante ese periodo, el nimero
de investigadores del SNI por millén de habitantes se incrementd en 47% lo que da cuenta
del esfuerzo del Estado mexicano por hacer crecer y consolidar su capital humano dedicado
a la investigacion de alto nivel. A partir de 2008 el SNI ha tratado de vincular a los talentos
mexicanos que residen en el exterior con las comunidades cientificas y tecnolégicas del pais
haciendo posible su inclusién en el Sistema. Sin duda, los esfuerzos de incorporacién al SNI
deben de continuar puesto que menos del 40% de los recursos humanos dedicados a la
investigacion en el pals se encuentra en el Sistema.

Grafica 3. Miembros del Sistema Nacional de Investigadores 2006-2012
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I.3.4 Resultados de la politica de desarrollo de capital humano

El desempefno global de las actividades cientificas de un pais, producto de su fuerza de
investigacion, se mide tanto cuantitativa como cualitativamente. La primera medicion se
efectlia con los articulos publicados en medios reconocidos por su calidad. La produccién
cientifica mexicana ha ido en aumento; en 2006 los articulos publicados por cientificos
mexicanos fueron 7,249 y para 2012 se estimaen 10,181 cifra que representa unincremento
de 40.4%. No obstante, el nimero sigue siendo muy bajo en comparacion con la mayoria de
los paises miembros de la OCDE. En 2012 México contribuy6 con el 0.79% de la produccién
mundial de conocimiento, menos de una tercera parte que Brasil.

Tabla 5. Articulos publicados por pais 2012

Pais 2012 e/

Alemania 93,996
Canada 56,454
Corea 45977
Chile 5,487
China 154,860
E.U.A. 355,072
Espafia 50,482
Francia 67,487
Italia 55,658
Japén 75,046
México 10,181
Reino Unido 96,692
Brasil 35,042
Total mundial 1,286,036

e/ Cifras estimadas.
Fuente: Institute for Scientific Information.

El impacto de las publicaciones se mide con las citas que reciben los trabajos de investigacion.
Segun el Institute for Scientific Information (ISI) durante el guinguenio 2008-2012 los
articulos mexicanos recibieron 175,432 citas, un crecimiento de 5.8% respecto al periodo
guinguenal inmediato anterior. México ha progresado hacia una mayor produccién cientifica
con tendencia clara hacia factores de impacto mayores pero se encuentra alin por debajo de
otros palses.
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Grafica 4. Produccion cientifica mexicana 1999-2012
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e/ Cifra estimada.
Fuente: CONACYT con base en el Institute for Scientific Information.

.4  Infraestructura cientifica y tecnolégica

Después del capital humano, la capacidad mas relevante para el desarrollo de la CTl la provee
lainfraestructura cientifica y tecnolégica. El pais cuenta con un SNCTI muy complejo, tal como
se explica en el apartado I.1 de este diagndstico. Ademas de la infraestructura que enlazay
comunica al sistema, cada una de estas instituciones y organismos aporta infraestructura
que apoya las actividades del capital humano calificado para la investigacion. Es una tarea
pendiente conocer mejor el acervo y distribucion de la infraestructura para la CTI del pais
como una de las piezas basicas del disefio de politicas publicas en la materia. Por otra parte,
se requiere generar politicas publicas que faciliten los esquemas de importacién de equipos,
materiales, insumos, reactivos y animales para la investigacién que realiza el sector CTI
(particularmente IES y CPI). También es conveniente crear programas que disminuyan los
costos asociados con la importaciéon (impuestos y aranceles, gastos de agentes aduanales,
seguros, franquicias, entre otros).
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l.4.1 Infraestructura cientifica y tecnolégica de la Administracién Publica Federal

La Administracién Publica Federal tiene 88 entidades y CPI sectorizados en 14 dependencias
del Gobierno Federal. Los Ramos Administrativos con un mayor numero de entidades
coordinadas son el Ramo 12 Salud, con 28, el Ramo 38 CONACYT, con 26 Centros Publicos
de Investigacién (CPI) y un Fondo para el Desarrollo de los Recursos Humanos (FIDERH), y el
Ramo 11 Educacion Pdblica, con 11 entidades.

l.4.1.1Sistema de Centros de Investigacion CONACYT

Una parte importante de la infraestructura del SNCTI se encuentra en el sistema de CPI
que coordina el CONACYT. Por su impacto en produccién cientifica y tecnoldgica y por el
nimero de miembros del SNI que trabajan en él, es considerado como el segundo sistema en
importancia para la investigacion del pais. Ademas, a través de sus posgrados este sistema se
ha convertido en un motor de la formacion de recursos humanos de alto nivel y esta vinculado
con IES y empresas para realizar proyectos de CTI. Los CPI-CONACYT ejercen también una
importante labor social y de difusién cientifica y tecnolégica que los conecta directamente
con las comunidades en sus entornos. Como resultado de su operacién este Sistema genera
cerca del 75% de la actividad cientifica, tecnolégica y de formacién de capital humano
fuera del Distrito Federal y tiene presencia en 28 estados y 61 ciudades contribuyendo
significativamente a la descentralizaciéon de las actividades de CTI. Los estados que aln no
cuentan con centros de este sistema son Colima, Guerrero, Morelos y Tlaxcala.

1.4.2 Infraestructura cientifica y tecnoldgica en IES publicas

Las 32 entidades federativas cuentan con 95 universidades publicas estatales con
infraestructura cientifica y tecnoldgica, el sistema de investigacion de la UNAM se integra
por 71 centros de investigacion, 49 en investigacion cientifica y 22 para investigacion en
humanidades, distribuidos en 14 entidades federativas, 40 de estos se encuentran en el Distrito
Federal. 19 centros de investigacion distribuidos en 12 entidades federativas conforman la
infraestructura de investigacion del IPN, en el D.F. tiene siete. El CINVESTAV cuenta con nueve
centros de investigacién en ocho entidades federativas.

Adicionalmente, en la mayoria de las IES y CPI, un efecto negativo se presenta con su
normatividad institucional, en lo relativo a la facilitacion, agilizacion, flexibilidad y promocion
de esquemas de vinculacién que estimulen el desarrollo e incubacién de empresas a partir de
los propios investigadores o instituciones.

No obstante la infraestructura cientifica y tecnoldgica existente, se requiere la creacién de
nuevos laboratorios nacionales, regionales y universitarios, como una manera de fortalecer la
infraestructura y hacer uso 6ptimo de los recursos humanos vy fisicos, que permitan el trabajo
colaborativo y multi-institucional.
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1.4.3 Parques cientificos y tecnoldgicos

La experiencia internacional muestra que la concentracién geografica de empresas en sitios
en los que se pueden compartir capacidades, como el acceso a bienes y servicios basicos, y
establecer vinculos para mejorar sus actividades productivas es una estrategia favorable para
reducir costos, elevar la productividad y generar empleos.

EnMéxicose haimpulsadolacreacionde parques cientificos y tecnolégicos como unmecanismo
para promover inversién, generar conocimiento y transferirlo para elevar la productividad en
sectores econémicos de alta tecnologia.

Los beneficios y efectos potenciales de un parque tecnolégico son:

- Generar oportunidades de negocio a partir de la creaciéon y aplicacién de conocimiento y
tecnologia.

- Fomentar la actividad empresarial por medio de la incubacion de empresas.

- Generar empleos intensivos en el uso, adquisicién y generacién de conocimiento.

- Promover la transferencia y comercializacion de tecnologia.

-« Ampliar la participacion del sector privado en la inversién de capital semilla.

 Mejorar los esquemas de vinculacién entre universidades y empresas.

La Secretarfa de Economia, en 2009 identificd6 23 parques tecnoldgicos cuya iniciativa de
desarrollo se ha manifestado por el sector empresarial, gobiernos de los estados, gobierno
federal y la academia. Estos parques tecnolégicos se han desarrollado en diferentes etapas y
con diversas estrategias.

Porlo anterior, en México se requiere fortalecer lainfraestructura de CTl a través de la creacién
y consolidacion de clusters, tecnopolos, parques cientifico-tecnolégicos (fisicos o virtuales)
y nuevos centros de investigacion, que fortalezcan el desarrollo regional y que propicien la
colaboracién con grupos de investigacién de otros paises.

I.5  Desarrollo regional; impulso a las vocaciones y capacidades locales

El desarrollo nacional sélo es posible a través de la integracion equilibrada de cada una de sus
regiones, por lo que es fundamental promover los elementos necesarios para fortalecer a cada
una de las entidades federativas de acuerdo con sus capacidades, vocaciones y necesidades
mediante un sistema soélido y coordinado de educacion superior, ciencia, tecnologia e
innovacion. Para impulsar el desarrollo de las regiones aprovechando el potencial de cada una,
es necesario disefiar politicas publicas de CTI diferenciadas, es decir, que tomen en cuenta la
heterogeneidad existente.
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I.5.1 Marco estructural de la ciencia y la tecnologia en las entidades federativas

Se ha sostenido el esfuerzo por fortalecer la capacidad legal, normativa y programatica en los
estados de la Republica. En 2012, todas las entidades federativas contaban con LCyT y un
Consejo de Ciencia y Tecnologia o sus similares; 25 de ellas tenian un Programa de Ciencia y
Tecnologia y 20 una Comision en la materia en sus congresos locales. Sin embargo el marco
estructural contintia siendo muy volatil, lo que trae como consecuencia la gran disparidad en
términos de capacidades entre las entidades federativas.

I.5.2 Conferencia Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién (CNCTI)

La CNCTI es la instancia permanente establecida por la LCyT para la coordinacion entre el
CONACYT vy los organismos correspondientes de los gobiernos de las entidades federativas
del pals, es decir: el CONACYT, y los consejos, secretarias estatales o sus similares. En los
Ultimos afios la CNCTI se ha reunido sistematicamente jugando un papel muy relevante en
el proposito de llegar a acuerdos para avanzar en la descentralizacion armoénica de la CT]
en el pais. Es la organizacion mas relevante para la coordinacién y el fomento de la CTl a
partir de las entidades federativas. A través de acciones de gestién, difusion, divulgacion, y
formacién de recursos humanos ha contribuido a impulsar politicas publicas adecuadas a
las necesidades locales y las mejores practicas para el desarrollo de la CTI. Por su parte, los
consejos, secretarias estatales y sus similares han promovido las actividades de CTI a nivel
local y su vinculacion con los sectores social, académico, gubernamental y empresarial.

I.5.3 Inversion en CTl en las entidades federativas

Con el proposito de superar los desequilibrios regionales, resulta necesario racionalizar los
recursos entregados alas entidades. En 2012, s6lo el 1.2% de lainversién en CTl fue financiada
por los gobiernos de las entidades federativas, por lo que es evidente que la inversion publica
estatal en CTI depende principalmente del Gobierno Federal a través de sus principales
programas y fondos. Durante el ejercicio fiscal 2012, el CONACYT otorgd apoyos a las
entidades federativas por un monto de 9,984 millones de pesos. Adicionalmente, durante ese
mismo ejercicio, el sistema CPI-CONACYT ejerci6 en los estados 3,897 millones de pesos.

Seglin un mapa de capacidades cientificas y tecnologicas elaborado por el CONACYT, al
observar la distribucion de recursos en términos del tamafio de la poblacion de las entidades
federativas, se pueden apreciar los niveles de desigualdad; mientras que en 2012 en promedio
el Distrito Federal logré captar 1,034.2 pesos por habitante de los recursos del CONACYT,
Guerrero pudo captar Unicamente 18.3 pesos. Estas desigualdades obedecen a diferentes
factores entre los que se identifican: los niveles de madurez de los sistemas estatales de CT],
las capacidades de inversion y las capacidades de gestion de los actores en las entidades
federativas. Esto Ultimo responde a que en algunos de los programas se requiere la coinversién
entre el CONACYT, las empresas y los gobiernos estatales.
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Se encuentraunadiferencia similar entre entidades federativas cuando se consideranlos niveles
de inversion en IDE del sector empresarial. Al analizar la parte privada de este indicador es
posible apreciar que mientras que en el Distrito Federal, Querétaro, Chihuahua, Baja California
Sur, Nuevo Ledn y Puebla, se invierte entre 0.2% y 0.5% como proporcion del PIB estatal; en
Yucatan, Durango, Nayarit, Sinaloa y Oaxaca, sélo se destina entre el 0.01% y 0.02% de su
PIB. Los estados en los que se invierte un porcentaje menor a 0.01% son Tabasco, Colima,
Zacatecas, Chiapas, Guerrero, Quintana Roo y Campeche.

Grafica 5. Gasto privado en investigacion cientifica y desarrollo
experimental como proporcion del PIB estatal, 2011
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Fuente: INEGI-CONACYT Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico y Médulo sobre Actividades de Biotecnologia y Nanotecnologia ESIDET-MBN 2012.

I.5.4 Mecanismos de apoyo a las entidades

La descentralizacion de las actividades de CTI ha contado con avances importantes. Tal es
el caso de la distribucion de los cientificos y tecnélogos del SNI: de los 12,096 miembros del
Sistema en 2006, el 55.6% laboraba en instituciones del interior de la Republica, mientras
que para 2012 el porcentaje subid a 60.3%. Otro ejemplo se evidencia para los posgrados
pertenecientes al PNPC: en 2006 de los 680 programas de posgrado, 69.6% se ubicaba en
las IES de los estados y para 2012 la cifra aument6 pues de 1,583 programas registrados,
78.8% estaban ubicados en IES estatales.
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Tabla 6. Distribucién de apoyos otorgados por el CONACYT a través de sus Programas 2012

Porcentaje
Cientificos y tecnélogos Programas de AOEESES
Ciencia basica Estimulos a la
en el SNI posgrado en el PNPC Innovacién

2006 2012 2006 2012 2006 2012 2006 2012 2009 | 2012
Distrito Federal 41.6 35.1 44.4 39.7 30.4 21.2 34.2 41.0 10.5 9.2
Estados 58.4 64.9 55.6 60.3 69.6 78.8 65.8 59.0 89.5 90.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente: CONACYT.

Por su parte, resulta importante fortalecer mecanismos de apoyo al desarrollo regional. Uno de
los principales instrumentos para fortalecer los sistemas locales de CTleimpulsar la colaboracién
eintegracion regional es el Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico,
Tecnolégico y de Innovacion (FORDECyYT), que inicié su operacion en 2009 con un presupuesto
de 500 millones de pesos que en 2012 decrecié a 150 millones de pesos.

Otro tipo de apoyo para las entidades son los Fondos Mixtos (FOMIX), pues constituyen un
programa basado en CTl de alta relevancia para impulsar el desarrollo integral de los estados
y municipios. En 2012 la aportacion de las entidades federativas a través de los FOMIX fue de
526.0 millones de pesos, monto muy superior a los 177.0 millones de pesos de 2006. De las
entidades federativas, las que mas aportaron entre 2006 y 2012 fueron Nuevo Ledn, Jalisco,
Yucatan, Guanajuato y Estado de México, por el contrario, los estados de Oaxaca y Guerrero
solo pudieron realizar inversiones en 2008 y 2009 por montos que no superaron los seis
millones de pesos cada uno.

.6  Desarrollo tecnoldgico, innovacion y vinculacion

La capacidad innovadora del sector privado depende tanto de su intensidad para gestar
actividadesy proyectos de IDE, como de la efectividad para vincularse con el sector académico.
Es asf que los paises mas adentrados en la economia del conocimiento ven al emprendimiento
innovador como un elemento para lograr crecimiento econémico y empleo de calidad.
Reconocen la importancia de la creacion de nuevas empresas de base tecnolégica, intensivas
en IDE como un factor importante del dinamismo innovador de un pais, por ello, disponen de
incentivos en todas las etapas del desarrollo de las empresas, desde su gestacion hasta su
expansion. Por el otro, incentivan a sus empresas a desarrollar actividades de IDE y éstas a su
vez mantienen estrechas redes de colaboracion con universidades y centros de investigacion.

Los rezagos del pais en términos de competitividad e innovacion (posicion 55 de acuerdo con
el Indice Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial y bajos niveles en actividades
de IDE e innovacion de acuerdo con la ESIDET 2012) invitan a redoblar esfuerzos, para
incrementar de manera significativa el nimero de empresas innovadoras de base tecnolégica,
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lo que aumentara, en consecuencia, la inversion privada en IDE. En esta etapa de desarrollo se
requiere alcanzar una masa critica de empresas con perfil innovador, para lo cual es necesaria
una politica publica que considere a los distintos tipos y tamafios de empresas y la creacion
de redes empresariales. Asimismo, es necesario considerar las diversas fases de la innovacion,
pruebas de concepto, investigacion aplicada, desarrollo tecnolégico, y la vinculacion entre los
generadores de conocimiento y los agentes que facilitan dicha vinculacién.

En cuanto a la capacitacion empresarial, en México los sistemas de apoyo se encuentran
en fase de desarrollo. Como en el resto de Latinoamérica, las incubadoras y aceleradoras
tienden a estar mas cerca de las IES y CPI que de las empresas innovadoras lideres. México
esta promoviendo el emprendimiento innovador y ha mejorado el marco legal para agilizar la
creacién y expansion de empresas, pero carece de suficiente acceso al crédito, especialmente
en la fase de gestacién y creacién de empresas. Su industria del capital de riesgo es muy
incipiente, representa solamente el 0.02% de su PIB. Aunado a esto, la falta de acceso al
financiamiento: capital semilla, capital de riesgo o de inversionistas angel es una de las
barreras mas importantes para el desarrollo de empresas de base tecnolégica, sobre todo en
sus etapas mas tempranas.

Sin embargo, en nuestro pais se cuenta con instrumentos de politica para incentivar tanto
los desarrollos emprendedores como la inversién en IDE y la vinculacién entre los sectores
privado y académico. Un ejemplo es el Fondo de Innovacién Tecnolégica (FIT), operado por el
CONACYT y la Secretarfa de Economia que apoya la mejora de productos, procesos y servicios;
la creacién y consolidacién de grupos de investigacion asociados a la industria, y la validacion
pre-comercial del contenido cientifico-tecnolégico de proyectos en el segmento de PYMES.

Por otra parte, desde 2009 se puso en marcha el Programa de Estimulos a la Innovacién (PEI)
del CONACYT con objeto de detonar la inversién privada en actividades de IDE e innovacion
mediante el otorgamiento de subsidios que cubren parcialmente el costo de proyectos de
innovacion tecnolégica, diferenciando el esquema de apoyo para incentivar en mayor medida
a las PYMES y a proyectos que vinculan a las empresas con la academia.

Los elementos anteriores no han sido suficientes para incrementar la productividad de las
empresas por lo que es necesario redoblar esfuerzos en materia de fomento a la innovacion,
para incrementar de manera significativa el nimero de empresas que innovan, asf como su
inversién en IDE. En esta etapa de desarrollo se requiere alcanzar una masa critica de empresas
con perfil innovador, para lo cual es necesaria una politica publica que considere a los distintos
tipos de empresas (emprendedores, nuevas empresas de base tecnolégica, PYMES, empresas
grandes, redes de empresas, entre otras); las diversas fases de la innovacion (pruebas de
concepto, investigacién aplicada y desarrollo tecnoldgico,); la vinculacion con los generadores
de conocimiento (universidades publicas y privadas, centros de investigacion), y los agentes
que facilitan dicha vinculacién (UVTC, OTC, consultores).
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Con el objeto de instrumentar, coordinar y ejecutar la politica nacional de apoyo a
emprendedores, en enero de 2013 fue creado el Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM), 6rgano administrativo desconcentrado de la SE. El Instituto fomentara la cultura
emprendedora, facilitara el crecimiento de las empresas y potenciara su insercién competitiva
en los mercados nacional e internacional. Uno de los propositos mas importantes del INADEM
es hacer llegar el financiamiento a los emprendedores. Con el INADEM se promueve la
innovacién en general, por lo que es indispensable tener apoyos especificos para estimular la
innovacion de base tecnolégica.

Es de reconocerse un avance en la construccion de un sistema nacional de innovacion que
requiere una variedad de instancias, programas e instrumentos de fomento a estas actividades.
En esa misma direccion se orientan los avances legislativos en materia de innovacion, en
particular las reformas de 2009 a la LCyT, con las que se apuntala la gobernabilidad del
sistema con la creacion del Comité Intersectorial para la Innovacion (CIl) como el érgano
plural responsable de disefiar y coordinar la operacion de la politica de innovacion del pas.

l.6.1 Resultados del sistema de innovacion y desarrollo tecnoldgico

Los procesos de innovacién y vinculacién se pueden medir conforme el pais genere una cultura
de desarrollo y aprovechamiento de tecnologia propia. Es asf que los indicadores que otorgan
luz sobre esta situacién son, por un lado la balanza comercial de bienes de alta tecnologia y
por el otro, el nUmero de solicitudes de patentes.

Comercio de Bienes de Alta Tecnologia (BAT)

México tiene un gran potencial para destacar como productor de bienes de alta tecnologia.
El comercio exterior de BAT ha mostrado un gran dinamismo en los Ultimos afios para
nuestro pais; sin embargo, el 83.3% de las exportaciones son llevadas a cabo por empresas
magquiladoras, enlas cuales el contenido tecnolégico nacional representa una pequefa fraccion
de sumanufactura. Adicionalmente, se tiene que el 7.8% son operaciones temporales, y solo
8.9% corresponde a las exportaciones definitivas. Es por tanto indispensable incrementar
la produccion nacional de insumos para los BAT mediante mecanismos de desarrollo de
proveedores nacionales que apoyen directamente a los grandes productores instalados en
México, tanto a los que venden sus bienes en el mercado nacional como a los exportadores.

En el afio 2012, el comercio mexicano de BAT, ascendié a 132,178.9 millones de ddlares,
6.2% mayor que el reportado en el afno precedente. Del valor total, 60,875.9 millones de
dolares correspondieron a las exportaciones y 71,303.0 a las importaciones, lo que da un
saldo comercial negativo de 10,427.1 millones de dodlares.
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Grafica 6. Balanza Comercial de Bienes de Alta Tecnologia
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Fuente: INEGI-CONACYT, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico y Mddulo sobre Actividades de Biotecnologia
y Nanotecnologia 2012 (ESIDET-MBN).

La mayor parte del comercio de BAT en 2012 se realizd con paises miembros de la OCDE,
con los que se comercializaron 86,402.7 millones de dolares, el 65.4% del total, de ellos,
55,464.0 correspondieron a exportaciones y 30,938.7 aimportaciones. Esta situacion se ha
mantenido en los Ultimos afios. Entre los anteriores destaca el saldo favorable a México del
comercio de BAT con los Estados Unidos, con 48.3% del total.

Sinembargo, el comercio de BAT con los paises asiaticos (China, Hong Kong, Malasia, Singapur,

Tailandia y Taiwan) que representd 27.7% del total, en el afio 2012 report6 un saldo negativo
por 32,834.2 millones de ddlares.
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Patentes

En esta area México tiene un nivel de actividad por debajo de las expectativas. En 2012 la
proporcion de patentes solicitadas en México por connacionales se ubico en 8.4% (1,292 de
15,314). Esta debilidad, causada en parte por la baja produccion de BAT, es una de los motivos
de la ubicacion del palis en la posicion 72, entre 145 paises considerados en el Indice de la
Economia del Conocimiento del Banco Mundial, lo que da cuenta clara de los grandes retos
gue se deben enfrentar para transitar hacia una economia que pueda basar su crecimiento en
el conocimiento y la innovacion.

Asimismo, el bajo porcentaje de patentes otorgadas a connacionales (2.2%), es un indicador de
gue se requiere reforzar la cultura de la propiedad intelectual en las empresas, las IES, los centros
de investigacion y los demas actores del sistema de CTI, con la intencién de generar un mayor
nimero de patentes que puedan ser transferidas y explotadas. Por otro lado, es importante

contar con una normatividad flexible y agil en el proceso de patentamiento de las IES y CPI.
Grafica 7. Proporcion de patentes solicitadas en México por nacionalidad del inventor 2002-2012
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.7  Apropiacion social del conocimiento

Aquellos paises que han logrado robustecer la apropiacion social del conocimiento se
caracterizan por ser mas innovadores y en consecuencia aceleran su crecimiento econémico
en forma sostenida para incrementar la calidad de vida de su poblacion. De esta forma se
busca la participacién de la sociedad en la solucién de asuntos que sienta como propios. Para
este fin es necesario fortalecer dos mecanismos que incrementen la cultura cientifica de los
mexicanos y conduzcan a una mayor apropiacion social de la ciencia y del conocimiento: la
divulgacion y comunicacion, y el acceso al conocimiento.

I.7.1 Comunicacién publica de la ciencia y la tecnologia

La comunicacién publica de la ciencia y la tecnologfa se realiza por medio de un ndmero
enorme de iniciativas muy variadas; revistas, museos, planetarios, concursos, conferencias,
y programas de radio y TV. Son muchas también las IES, dependencias gubernamentales,
asociaciones, publicas y privadas interesadas en estas actividades.

Dentro del SNCTI, el CONACYT es el principal encargado de las estrategias de divulgacion.
En ese sentido, ha realizado una amplia y continua labor para fortalecer la comunicacion y
divulgacion de CTI tales como: la creacion de revistas (Ciencia y Desarrollo, Informacion
Cientifica y Técnica ICyT, Comunidad Conacyt o Tecnolndustria), y la creacion de la Semana
Nacional de la Ciencia y la Tecnologia (SNCT) (que en 2013 cumpli¢ 20 afios), entre otras.

Asimismo, en forma directa o en colaboracién con sociedades gremiales como la AMC, la
SOMEDICYTylaAMMCCYT, el CONACYT hacontribuidoalaorganizaciéony patrociniode muchas
actividades de comunicacién de la CTI: foros, congresos, reuniones, simposios, seminarios.
Recientemente, a las actividades anteriores se han sumado otras, como la Convocatoria de
Integracién del Indice de Revistas Mexicanas de Divulgacién Cientifica, La Agenda Ciudadana
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Premio Nacional de Periodismo y Divulgacion Cientifica,
y el Concurso Nacional de Fotografia Cientifica. Destaca el esfuerzo reciente que puso énfasis
en llevar el conocimiento a zonas marginadas, Ciencia para Todos y en Todos los Rincones.

Las modificaciones recientes al Articulo 2 de la Ley Organica del CONACYT le obligan a
emprender acciones para el fomento y fortalecimiento de actividades de divulgacion cientifica
entre los investigadores y las organizaciones de la sociedad. Asimismo, lo obligan a vincular a
guienes generan conocimiento con el Sistema Educativo Nacional, a fin de fortalecer entre los
educadores la cultura cientifica y tecnologica.
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.7.2 Acceso abierto al conocimiento

Actualmente, la tendencia mundial es abrir todo aquel conocimiento que ha sido financiado
parcial o totalmente mediante recursos publicos. El Acceso Abierto promueve el acceso libre 'y
gratuito a la literatura cientifica, fomentando su libre disponibilidad en Internet y permitiendo a
cualquier usuario su lectura, descarga, copia, impresion, distribucién o cualquier otro uso legal
de la misma, sin ninguna barrera financiera, técnica o de cualquier tipo. Nuestro pafs cuenta
con el Indice de Revistas Mexicanas de Ciencia y Tecnologfa, administrado por el CONACYT,
que proporciona un acervo de mas de cien revistas cuyo acceso electronico esta abierto a todo
pUblico. Adicionalmente, se ha configurado el Consorcio Nacional de Recursos de Informacion
Cientifica y Tecnoldgica (CONRICyT), a través del cual se fortalecen las capacidades de las
IES y centros de investigacion para este fin y también se promueve el uso de la informacion
cientifica mediante la adquisicion de revistas electronicas y bases de datos.

Adicionalmente, México es parte de la Red Federada Latinoamericana de Repositorios de
Documentacién Cientifica, La Referencia, cuya misioén es “promover la cooperacion entre los
paises miembros paraelacceso, recuperaciony visibilidad de la produccién cientfficaen América
Latina, como un bien publico regional”. El CONACYT también ha apoyado decididamente las
iniciativas de Acceso Abierto que han surgido en el pais y en la region latinoamericana, como
Latindex, RedALyC y ScitLO.

1.7.3 El estado de la apropiacion social de la ciencia y el conocimiento en México

El efecto de las estrategias de divulgacion y acceso a la ciencia y al conocimiento incide en
la apropiacion social del conocimiento cientifico y tecnolégico. Un indicador para medirla en
México lo proporciona la Encuesta sobre La Percepcion Publica de la Ciencia y la Tecnologia,
ENPECYT 2011, que da como resultado, en el pilar Cultura Cientifica, un promedio de 53.3, en
una escala 0-100. Los resultados de la encuesta para este indicador permiten categorizar al
pUblico en tres niveles: 7.7% del total de las personas se sitlan como bien informados, 31.0%
como moderadamente informados, y 61.4% como escasamente informados.

.8  Cooperacion internacional en CTI

La cooperacioninternacional fomenta elintercambio de conocimientos, recursosy experiencias
para ampliar y profundizar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la formacion
de recursos humanos y la innovacion, aprovechando las capacidades y potencialidades tanto
propias como de otros paises a fin de lograr los més altos niveles posibles de desarrollo humano
y el transito del pais hacia una economia basada en el conocimiento.

3 Elaborado por el Instituto Mora.
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Derivado de un mapeo? se identificd y selecciond a las regiones y paises que presentan
oportunidades de cooperacioninternacional en CTlpara México. Los paises que se consideraron
como estratégicos son Estados Unidos y Canada, en América del Norte; Argentina, Brasil,
Chile y Colombia, en América del Sur; Alemania, Espafa, Francia y el Reino Unido, en Europa; y
China, Corea del Sur, India, Israel y Japon, en Asia. Los criterios de seleccion responden tanto
a la calidad de la investigacién que se lleva a cabo en ellos (publicaciones y patentes) como a
cuestiones estratégicas en términos geograficos y econémicos.

Hasta el momento los esfuerzos que se han llevado a cabo en materia de cooperacion
internacional han sido de naturaleza dispersa. Por ello, se considera que al identificar a los
socios estratégicos, los recursos destinados para ese fin seran aplicados de manera mas
eficaz y eficiente, con lo que se busca alcanzar el maximo potencial en los intercambios de
conocimiento.

1.9 Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados (CIBIOGEM).

Atravésdelesfuerzodevariasdécadas, México halogradounafortalezaimportante eninvestigacion
biotecnolédgica. AUn se requiere robustecer infraestructura y recursos humanos especializados
para desarrollar aplicaciones biotecnolégicas, en conjunto con otras tecnologfas, para atender
necesidades de la salud humana, sanidad animal y vegetal, conservacién de la biodiversidad,
disponibilidad de alimentos y recursos energéticos, y las derivadas del cambio climatico.

Existen diversos instrumentos para contribuir al uso responsable y seguro de la biotecnologfa
incluyendo alos Organismos Genéticamente Modificados (OGM). A nivel internacional México
ratifico en 2003 el Protocolo de Cartagena, retomado por el Congreso de la Unién cuando
aprob6 en 2005 la LBOGM, con la asesorfa de la AMC.

La biotecnologia en México es un area que incide en amplios sectores, genera un alto indice
de produccién cientifica y tiene gran potencial de innovacion. En 2010 el SNI contaba con
2,200 investigadores en Biotecnologfa y Ciencias Agropecuarias, 167 (7.5%) desarrollaban
actividades de investigacién con OGM, de las cuales 35.9% eran en agriculturay 16.1% en
biorremediacion. Previo a la entrada en vigor de la LBOGM, los centros publicos de investigacion
en el periodo 1988-2005, participaron con mas del 40% del total de solicitudes de permisos
para liberacion experimental al ambiente de OGM. De 2005 a 2012, con la introduccion del
proceso regulatorio, la participacion del sector publico disminuy6 a 7.2%, lo que ha limitado
el desarrollo de la biotecnologia moderna, pese a que el pais cuenta con recursos humanos
especializados y capacidades en el ambito. Se requiere de incentivos y apoyos para lograr
que la investigacion nacional con OGM transite adecuadamente por la normativa vigente y
se refleje en aplicaciones nacionales, seguras y Utiles para el desarrollo del pais. Esto puede
ayudar a evitar que se generen monopolios en la comercializacién de semillas mejoradas y
particularmente las transgénicas.
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Capitulo Il Alineacion a las Metas Nacionales

En la Meta Nacional del PND denominada México con Educacién de Calidad, se establece
el objetivo general de “Hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién pilares
para el progreso econémico y social sostenible” y cinco estrategias relacionadas con ciencia,

tecnologia e innovacion.

Alineacion a la Meta Nacional

Meta Objetivo de la Meta

Nacional Nacional

Estrategias

Objetivo del
Programa

3.5

Hacer del desarrollo
cientifico, tecnolégico
y la innovacién pilares
para el progreso
econdmico y social
sostenible

P

Il MEXICO CON EDUCACION DE CALIDAD

P

. Contribuir a que la inversién nacional en

investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico crezca anualmente y alcance un
nivel de 1% del PIB.

. Contribuir a la formacién y fortalecimiento

del capital humano de alto nivel.

3.

Impulsar el desarrollo de las vocaciones y
capacidades cientificas, tecnolégicas y de
innovacion locales, para fortalecer el
desarrollo regional sustentable e incluyente.

. Contribuir a la transferencia y aprovecha-

miento del conocimiento, vinculando a las
IES y los centros de investigacidn con los
sectores pUblico, social y privado.

. Contribuir al fortalecimiento de la infraes-

tructura cientifica y tecnolbgica del pais.

Hacer del
desarrollo
cientifico,
tecnoldgico y la
innovacién pilares
para el progreso
econémico y

social sostenible

La alineacion de los objetivos del PECiTI 2014-2018 al Plan Nacional de Desarrollo busca
lograr mejores resultados a través de la coordinacion de acciones con las dependencias vy
entidades de la APF que realizan actividades de CTI. En este sentido, los objetivos del PECIiTI
tienen una vinculacion con diversos objetivos de 13 Programas Sectoriales, como se muestra

a continuacion:
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Alineacion del PECiTI 2014-2018 a la meta nacional
y a los programas sectoriales con actividades de CTI*

Meta | Objetivo de la | Estrategia

Objetivo del

Objetivos de programas sectoriales PECITI

Nacional Meta de la Meta

Salud

5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de los recursos en salud.
Energia

5. Ampliar la utilizacién de fuentes de energias limpias y renovables,
promoviendo la eficiencia energética y la responsabilidad social y
ambiental, en el marco de la sustentabilidad.

6. Fortalecer la seguridad operativa, actividades de apoyo, conocimiento,
capacitacion, financiamiento y proveeduria en las distintas industrias
energéticas nacionales.

Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario

1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante
inversion en capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la
seguridad alimentaria.

Desarrollo Innovador

1. Desarrollar una politica de fomento industrial y de innovacién que
promueva un crecimiento econémico equilibrado por sectores, regiones
y empresas.

Marina

5. Impulsar la investigacion y desarrollo tecnolégico institucional
contribuyendo al Desarrollo Maritimo Nacional y a la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico.

Educacién

2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior,
superior y formacién para el trabajo, a fin de que contribuyan al
desarrollo de México.

Gobernacion

5. Coordinar el Sistema Nacional de Proteccién Civil para salvaguardar a
la poblacién, sus bienes y entorno ante fenémenos perturbadores.
Relaciones Exteriores

1. Impulsar relaciones bilaterales que contribuyan a ampliar la presencia
de México en el mundo.

3. Impulsar una politica de cooperacién internacional para el desarrollo
en beneficio de México y de otros paises.

4. Promover a México mediante la difusion de sus fortalezas y
oportunidades en materia econdmica, turistica y cultural.
Comunicaciones y Transportes

6. Desarrollar integralmente y a largo plazo al sector con la creacién y
adaptacion de tecnologia y la generacién de capacidades nacionales.
Nacional de Procuracion de Justicia

3. Lograr una procuracion de justicia eficaz y eficiente.

Medio Ambiente y Recursos Naturales

1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo
carbono con equidad y socialmente incluyente.

5. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacion del
agua, aire y suelo.

6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion,
investigacion, educacion, capacitacion, participacion y derechos
humanos para fortalecer la gobernanza ambiental.

Defensa Nacional

4. Fortalecer el Sistema Educativo Militar, la investigacion y desarrollo
tecnoldgico, la doctrina militar y calidad de vida del personal militar.
Turismo

2. Fortalecer las ventajas competitivas de la oferta turistica.

Imente

OgiCO crezca anua

7

de Calidad
tifica y desarrollo tecnol

ion

7

| en investigacion cien

y alcance el 1% del PIB.

exico con
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para el progreso econdémico y social sostenible

Educac
3.5
Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion pilares
3.5.1. Contribuir a que la inversién nacional en investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldgico crezca anualmente y alcance el 1% del PIB

1. Contribuir a que la inversién nacional




Objetivos de programas sectoriales dc::?fl_:tg%

Meta | Objetivo de la | Estrategia

Nacional Meta de la Meta

Educacién

2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior,
superior y formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al
desarrollo de México.

6. Impulsar la educacién cientifica y tecnolégica como elemento
indispensable para la transformacién de México en una sociedad del
conocimiento.

promueva un crecimiento econémico equilibrado por sectores, regiones
y empresas.
Nacional de Procuracién de Justicia

3. Lograr una procuracion de justicia eficaz y eficiente.
Defensa Nacional

4. Fortalecer el Sistema Educativo Militar, la investigacion y desarrollo
tecnoldgico, la doctrina militar y calidad de vida del personal militar.
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Meta Objetivo Estrategia
Nacional | de la Meta de la Meta

Objetivo
del PECITI

Objetivos de programas sectoriales

Educacion

6. Impulsar la educacion cientifica

y tecnoldgica como elemento indispensable
para la transformacion de México en una
sociedad del conocimiento.

| sostenible

3.5
Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico

incluyente.

Salud
5. Asegurar la generacién y el uso efectivo
de los recursos en salud.

econdémico y socia
sustentable e incluyente.

IIl México con Educacién de Calidad
y la innovacién pilares para el progreso
353

Impulsar el desarrollo de las vocaciones
y capacidades de CTl locales, para fortale-

cer el desarrollo regional sustentable e
3. Impulsar el desarrollo de las vocaciones

y capacidades de CTl locales, para
fortalecer el desarrollo regional

Meta Obijetivo Estrategia

Objetivo

Objetivos de programas sectoriales del PEGITI

Nacional delaMeta |dela Meta

Educacién

2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media
superior, superior y formacion para el trabajo, a fin de que
contribuyan al desarrollo de México.

Energia

6. Fortalecer la seguridad operativa, actividades de apoyo,
conocimiento, capacitacion, financiamiento y proveeduria en
las distintas industrias energéticas.

Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario

1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario
mediante inversion en capital fisico, humano y tecnolégico que
garantice la seguridad alimentaria.

Salud

5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de los recursos en
salud

Medio Ambiente y Recursos Naturales

6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica,
informacion, investigacién, educacion, capacitacion, participa-
cién y derechos humanos para fortalecer la gobernanza
ambiental.

Turismo

2. Fortalecer las ventajas competitivas de la oferta turistica.
Desarrollo innovador

1. Desarrollar una politica de fomento industrial y de
innovacién que promueva un crecimiento econdmico
equilibrado por sectores, regiones y empresas.

3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo
empresarial de las MIPYMES y los organismos del sector social
de la economia.

3.5.4.
Contribuir a la generacion, transferencia y aprovechamiento

de investigacion con empresas.

Il México con Educacién de Calidad
pilares para el progreso econémico y social sostenible
del conocimiento vinculando a las IES y los centros
de investigacion con los sectores publico, social y privado
del conocimiento vinculando a las IES y los centros

3.5
Hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion
4. Contribuir a la generacion, transferencia y aprovechamiento
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ieti i Objetivo
—— EEISIEE T Objetivos de programas sectoriales del i’ECiTI

Nacional| delaMeta | delaMeta

Energia

6. Fortalecer la seguridad operativa, actividades de apoyo, conocimiento,
capacitacion, financiamiento y proveeduria en las distintas industrias
energéticas.

Comunicaciones y Transportes

6. Desarrollar integralmente y a largo plazo al sector con la creacién y
adaptacion de tecnologia y la generacion de capacidades nacionales.

4. Modernizar los procesos, sistemas y la infraestructura institucional
para fortalecer el Poder Naval de la Federacion.

5. Impulsar la investigacion y desarrollo tecnoldgico institucional
contribuyendo al Desarrollo Maritimo Nacional y a la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico.

'g Educacion
o 6. Impulsar la educacion cientifica y tecnolégica como elemento
© indispensable para la transformacién de México en una sociedad del
% conocimiento.
© Salud
~g 5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de los recursos en salud.
‘o . Desarrollo Innovador
8 N n 1. Desarrollar una politica de fomento industrial y de innovacién que
-g ™ " promueva un crecimiento econdmico equilibrado por sectores, regiones
Ll
empresas.
= Y 'P
() Marina
(V]
o
=
X
=

Defensa Nacional

para el progreso econémico y social sostenible

4. Fortalecer el Sistema Educativo Militar, la investigacion y desarrollo
tecnoldgico, la doctrina militar y calidad de vida del personal militar.
Medio Ambiente y Recursos Naturales

Fortalecer la infraestructura cientifica y tecnolédgica del pais.

6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion,
investigacion, educacion, capacitacion, participacion y derechos
humanos para fortalecer la gobernanza ambiental.

Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacién pilares
5. Fortalecer la infraestructura cientifica y tecnologica del pais.

NOTA: * La alineacién entre objetivos de los programas sectoriales con los del PECiTl se identificaron a nivel de linea de accién como se muestra en el apartado Ill.2.

II.L1  Visiony mision del PECITI
Vision al 2038

México es un actor global y destacado de la economia del conocimiento, que ha alcanzado
niveles sustentables de competitividad y productividad.

Vision al 2018

México destaca por haber logrado un incremento importante en sus niveles de productividad y
competitividad al encontrarse en unaruta clara hacia una economia basada en el conocimiento.
El cumplimiento del PND, a través de la suma de los esfuerzos de todos los actores del SNCTI
sento las bases para la generacion de capacidades que lo han llevado a transitar a la economia
del conocimiento.
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Mision (2014-2018)

Hacer del conocimiento y la innovacion una palanca fundamental para el crecimiento
econdmico sustentable de México, que favorezca el desarrollo humano, posibilite una mayor
justicia social, consolide la democracia y la paz, y fortalezca la soberania nacional.

Para lograr la vision a mediano y largo plazos, México requiere pasar por cuatro etapas, cuyo
avance se medira con el indicador que se utiliza internacionalmente: el GIDE como porcentaje
del PIB. Hacer que la CTl se centre en la solucion de los problemas del presente, y sobre todo
del futuro de México, sera un proceso acumulativo y gradual.

Las cuatro etapas de este programa especial estan asociadas a sexenios. A través de ellas
se espera transitar desde las condiciones actuales hacia un sistema de CTI articulado que
contribuya decisivamente al desarrollo econdmico y al bienestar social de los mexicanos. Cada
etapa comprende diferentes alcances del proceso evolutivo y debe introducir oportunamente
los ajustes necesarios que permitan transitar hacia el objetivo final.

Meta del indicador GIDE/PIB a lo largo del proceso de desarrollo

(Porcentaje)
Etapas 2012 | 2013-2018 | 2019-2024 | 2025-2030 | 2031-2038
Afo base 0.43

1. Fortalecimiento y coordinacion 043-10

de las capacidades de CTI
2. Despegue 1.0-1.6
3. Consolidacion 1.6-1.9

competitiva
4. Madurez 19-23

Argentina, Chile, Brasil, Canada, China, Bélgica, Estonia,

Grupos de paises

por nivel de GIDE/PIB Polonia, Rumania, Espafa Hungria, Irlanda, Eslovenia,

Turquia, Italia, Portugal, Reino Unido | Francia
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Etapa 1 Fortalecimiento y coordinacion de las capacidades de CTI. Fomentar y consolidar
las capacidades de CTI, transformar el entorno institucional y consolidar un segmento
significativo de empresas innovadoras (2013-2018).

Esta etapa contempla dos vertientes para impulsar el gasto en ciencia y tecnologfa. Por una
parte, la inversion publica para construccion de capacidades en: capital humano, desarrollo
regional, infraestructura y vinculacion de los sectores publico-privado y por la otra el desarrollo
de una politica publica de CTI comprehensiva que tenga como principal eje de accion la
coherencia entre sus instrumentos y asi lograr un mayor impacto en el desarrollo del sector,
De esta forma, la funciéon del gobierno sera proporcionar los incentivos adecuados para que
la vinculacion de los actores fluya de manera natural y se logre también un mayor interés
del sector privado por ser mas intensivo en actividades de IDE. Con ello se contribuira a la
emergencia de un mercado de conocimiento y a un mayor dinamismo del sistema de CTI,
aspectos que sin duda sentaran las bases para el desarrollo de la economia. Aunado a esto,
es importante abarcar las areas que el mercado por sf mismo no cubre; se plantea entonces
otorgar especial atencién al uso de la ciencia para atender problemas nacionales. De manera
transversal a estos elementos se pretende contribuir a la construccién de capacidades en
materia de CTl en las entidades menos favorecidas con el propésito de disminuir las brechas
de desigualdad entre regiones.

Etapa 2 Despegue. Potenciar las capacidades de CTl orientadas hacia los sectores estratégicos y
las necesidades sociales, y acelerar la innovaciéon (2019-2024)

Durante la etapa 2, se espera que la inversién publica destinada a la construccion de capacidades
en CTI y la implementacion de instrumentos de politica coherentes haya tenido un efecto
potenciador de la actividad del sector. Asimismo, que se hayan alineado los incentivos para que
exista una mejor vinculacion entre los sectores y para que las empresas privadas lleven a cabo
actividades de IDE. Se espera también que el efecto de apalancamiento entre el Gobierno Federal
y los gobiernos estatales haya reducido las brechas de desigualdad entre las entidades, toda vez
que se hayan superado las heterogeneidades en las capacidades de CTI mediante la identificacién
de sectores con potencial de crecimiento dentro de los estados. Por otra parte, los avances en
investigacion cientffica basica, orientados a problematicas nacionales cumpliran con el proposito
de dirigir la toma de decisiones en los diversos campos del conocimiento.
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Etapa 3 Consolidacion competitiva. Afianzar el financiamiento del sector empresarial (2025-
2030)

Durante la etapa 3 se espera que la inversion dedicada a la construccion de capacidades
haya tenido un impacto significativo y se cuente con regiones competitivas donde se tengan
identificadas las potencialidades y las posibilidades de especializacion. Los instrumentos de
politica estaran orientados para su implementacion a nivel regional para el desarrollo de la
vinculacion entre los actores de CTI. Esto implicara que el sector empresarial aumente su
gasto en IDE y en innovacién y el flujo de conocimiento en sectores especializados sea mayor.

Etapa 4 Madurez. El sector empresarial realiza el mayor financiamiento en IDE (2031-2038)

En la etapa 4 se vislumbra que la participacion del gobierno en el GIDE se destine en mayor
medida a grandes proyectos de investigacion basica y a la generacion y capacitacion del capital
humano de alto nivel; y la contribucién del sector empresarial se enfoque a los desarrollos
aplicados y de innovacién mediante centros de investigacion privados que estén en constante
contacto con las IES y CPI. En suma, cambiaré la configuracion de los instrumentos de politica
pUblica, puesto que estaran enfocados a facilitar la transferencia de conocimiento (capital
humano e investigaciones) y tecnologia, de las [ES y centros de investigacion hacia las empresas.

Las estrategias y lineas de accién, asi como la combinacion de programas de la politica de CTI
cambiaran a lo largo de las cuatro etapas propuestas de acuerdo con los énfasis en cada una.
Alo largo del tiempo seré necesario un esfuerzo sostenible, pues serd sumamente importante
mantener en todo momento una vision de largo plazo. Las necesidades sociales iran cambiando
y nuevos sectores estratégicos emergeran a medida que se avance en el desarrollo econdmico
y social. Por un lado, es importante tratar al conocimiento como un bien publico y lograr que
éste sea generado, transferido y aprovechado de manera eficiente. Por el otro, serd importante
tomar en cuenta que hay areas que el mercado no puede cubrir, por lo que seran necesarias
acciones de gobierno para no dejar de lado prioridades cientificas. Conforme se avance en la
trayectoria descrita, y a través del aprendizaje del disefio e implementacién de las politicas,
podra ir cambiando la combinacion de programas.

I.2 Prioridades del sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion

No cabe duda de que el pais cuenta con las herramientas y la voluntad para construir las
capacidades en términos de recursos humanos, cientificos y técnicos que le permitiran
agregar valor al desarrollo del sector de CTI y asi transitar hacia una economia basada
en el conocimiento. Como se pudo apreciar en el diagnostico, México ha tenido avances
importantes pero de limitado impacto. Para que los esfuerzos del sector tengan los efectos
esperados en términos de desarrollo econémico y progreso social, es necesario, tanto un
compromiso sostenido para aumentar la inversién publica y privada en investigacion y
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desarrollo e innovacién, como una definicién clara de instrumentos coherentes, relacionados
entre si, que atiendan las diferencias tradicionales en una realidad heterogénea y que permitan
cubrir necesidades como las siguientes:

- Articular a un conjunto de actores muy diversos y débilmente coordinados entre si que
formanel SNCTI: el sector publico ensus tres 6rdenes, el sector académico y de investigacion,
y el conjunto de empresas con actividades de CTI.

- Hacer crecer el GIDE a una tasa suficientemente alta para alcanzar en los préximos afios la
meta del 1% en el indicador GIDE/PIB con la participacion de todos los sectores del SNCTI.

Ademas de las aportaciones publicas, es necesario alentar la contribuciéon del sector privado al
GIDE.

- Continuar con el impulso a la formacion de los recursos humanos de alto nivel para la
investigacion, particularmente en temas prioritarios del sector y en aquellas oportunidades
estratégicas que se le presenten, sin omitir las posibilidades de incorporacion laboral del
capital humano formado.

- Continuar otorgando apoyos a la generacion de conocimiento cientifico y tecnolégico de muy
alta calidad con especial énfasis en aquél que abre nuevos espacios para el progreso social.

- Consolidar las instituciones existentes dedicadas a la ciencia y la tecnologfa e incrementar su
nUmero para atender las necesidades actuales de generacion y aplicacion del conocimiento y las que
provengan del surgimiento de temas emergentes, al mismo tiempo aprovechar las oportunidades
brindadas por el capital humano generado.

- Fortalecer la infraestructura para la investigacion con una vision que tome en cuenta que la
ciencia moderna requiere espacios y esquemas colaborativos y de gran conectividad digital,
nacional e internacional, para la produccién, resguardo, transmision, y analisis de grandes
volimenes de informacién.

- Diseflar e implementar politicas publicas de CTIl que respondan a la heterogeneidad
regional existente para fortalecer a cada una de las entidades federativas de acuerdo con
sus capacidades, vocaciones y necesidades. Es de suma importancia romper el circulo
desfavorabledesistemaslocalesde CTlconpocacapacidad paraatraerrecursoseconémicos,
lo que deriva en niveles de inversion que impiden incrementar las capacidades cientifico
tecnoldgicas y de innovacion. Aunque hay una tendencia clara hacia la descentralizacion,
los apoyos actuales son todavia modestos para un problema de dimensién nacional.
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- Aplicar estimulos para promover la IDE y otras actividades de innovacion del sector
empresarial mediante la inclusion de diversas modalidades de financiamiento y procurar la
consolidacion de un mercado nacional de tecnologfa.

- Detonar el funcionamiento de un sistema nacional para el emprendimiento innovador de
base tecnologica al promover: la circulacion y apropiacion de conocimientos; el debido
respeto a la propiedad intelectual; los apoyos a los emprendedores para mejorar sus
conocimientos empresariales; los incentivos para la transferencia de conocimientos entre
los centros dedicados a su generacién y las empresas; y el financiamiento diferenciado para
las empresas de nueva creacion.

- Se requiere incrementar el nimero de empresas con perfil innovador, aspecto que implica
considerar incentivos diferenciados acordes con los distintos tipos y tamafnos de empresas
y las diversas fases de innovacion.

- Fomentarlas aplicaciones de la biotecnologia para atender responsablemente las amenazas
a la salud humana y animal, a la biodiversidad, a la disponibilidad de alimentos y de recursos
energéticos, y a las provenientes del cambio climatico. Se requieren incentivos y apoyos
para lograr que las aplicaciones con organismos genéticamente modificados transiten
adecuadamente por el entramado regulatorio.

- Utilizar la cooperacion internacional para potenciar las capacidades nacionales de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico, formacion de recursos humanos, transferencia de conocimiento
y de innovacién, a través de la focalizacién de los esfuerzos en paises y regiones que otorguen
valor agregado a las prioridades nacionales.

- Promover la apropiacién social del conocimiento mediante la vinculacién entre los agentes
que lo generan y los que lo difunden y aplican, es decir, entre el sector educativo en general,
las IES y centros de investigacion, y las empresas. Es necesario que la sociedad conozca las
aportaciones de sus cientificos y tecndlogos mediante su difusion y divulgacion.

De manera transversal, a través de los instrumentos existentes, se dara especial atencién a
los siguientes temas.
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Temas prioritarios

Area Prioridad

« Gestion integral del agua, seguridad hidrica y derecho al agua *

« Los océanos y su aprovechamiento

Ambiente « Mitigacién y adaptacién al cambio climatico*

» Resiliencia frente a desastres naturales y tecnologicos*

+ Aprovechamiento y proteccion de ecosistemas y de la biodiversidad*

« Estudios de astronomia y de cosmologia
Conocimiento del Universo « Estudios de fisica, matematicas, quimica y sus aplicaciones
- Estudio de las geociencias y sus aplicaciones

+ Alimentos y su produccion*

Desarrollo sustentable « Aspectos normativos para la consolidacion institucional
- Ciudades y desarrollo urbano*

« Estudios de politica publica y de prospectiva*

+ Automatizacion y robética

+ Desarrollo de la biotecnologia*

+ Desarrollo de la genémica

- Desarrollo de materiales avanzados*

Desarrollo tecnolbgico « Desarrollo de nanomateriales y de nanotecnologia*

« Conectividad informatica y desarrollo de las tecnologias de la informacion,
la comunicacién y las telecomunicaciones*

« Ingenierias para incrementar el valor agregado en las industrias

+ Manufactura de alta tecnologia*

« Consumo sustentable de energia*
Energia « Desarrollo y aprovechamiento de energias renovables y limpias*
« Prospeccion, extraccion y aprovechamiento de hidrocarburos

+ Conducta humana y prevencion de adicciones*

- Enfermedades emergentes y de importancia nacional*
Salud + Medicina preventiva y atencién de la salud

- Desarrollo de la bioingenieria

- Combate a la pobreza y seguridad alimentaria*
+ Comunicacion publica de la ciencia

+ Economia del conocimiento

Sociedad « Sociedad y economia digital*

« Humanidades

- Migraciones y asentamientos humanos*

« Prevencion de riesgos naturales*

- Seguridad ciudadana*

+ Se hara énfasis especial a la atencion de estos temas prioritarios a través de las oportunidades estratégicas
descritas en el Capitulo |II.

La atencién de estas prioridades se dara por medio de acciones de fortalecimiento de capital
humano, agendas de proyectos cientificos, infraestructura y desarrollo regional.
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Capitulo lll.  Objetivos, estrategias y lineas de acciéon

Objetivo general
Hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion pilares para el progreso
econdémico y social sostenible.

Objetivo 1. Contribuir a que la inversion nacional en investigacion cientifica y
desarrollo tecnologico crezca anualmente y alcance el 1% del PIB

Como se ha visto en el diagnostico, los paises que invierten como minimo el 1% de su PIB en
IDE coinciden en haber logrado un mejor desempefio econémico y bienestar social. México
en su conjunto debe invertir en actividades y servicios que generen valor agregado de una
forma sostenible. En este sentido, se debe incrementar gradualmente el nivel de inversion —
pUblica y privada— en CTI, cuidando su eficacia. El reto es hacer de México una Sociedad del
Conocimiento dinamica y fortalecida.

Estrategia 1.1 Incrementar la inversion en CTI de forma sostenida

Lineas de accion

1.1.1 Incrementar el gasto federal anual para IDE

1.1.2 Generar nuevos estimulos y fortalecer los existentes para fomentar el
financiamiento de las empresas a la IDE

1.1.3 Generar nuevos estimulos y fortalecer los existentes para incrementar el gasto de
CTl en las entidades federativas considerando sus asimetrias

1.1.4 Generar nuevos estimulos y fortalecer los existentes para que las secretarias de
estado incrementen su gasto en CTI

1.1.5 Incrementar el gasto en actividades de CTl de las IES publicas y los CPI

1.1.6 Fomentar el aprovechamiento de las fuentes de financiamiento internacionales para
CTI

1.1.7 Coordinar la aplicacién de una metodologia armonizada para la elaboracién de las
cuentas estatales de CTI
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Estrategia 1.2 Articular los esfuerzos que realizan los sectores publico, privado
y social en la inversion en CTI

Lineas de accion

1.2.1 Financiar proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién
con recursos de los sectores publico, privado y social

1.2.2 Armonizar transversalmente las demandas de los fondos sectoriales hacia la
solucién de problemas nacionales

1.2.3 Promover la creacién de clusters y consorcios publico-privados para desarrollar
proyectos de CTI a nivel sectorial y regional

Obijetivo 2. Contribuir a la formacion y fortalecimiento del capital humano de alto nivel

Un México con Educacion de Calidad requiere robustecer el capital humano de alto nivel y
formar mujeres y hombres comprometidos con una sociedad mas justay préspera. La actividad
cientifica interactla con la educacion superior, tanto en el nivel de licenciatura como de
posgrado, para formar el capital humano que se demanda para cumplir las metas nacionales.

Estrategia 2.1 Consolidar la masa critica de investigadores
para generar investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico de alto nivel

Lineas de accion

2.1.1 Incrementar el nimero de cientificos y tecnélogos del Sistema Nacional de
Investigadores en prioridades del sector CTI

2.1.2 Promover y fortalecer grupos de investigacion inter y multidisciplinarios en
prioridades del sector y areas emergentes

2.1.3 Promover la participacién de cientificos y tecndlogos mexicanos en la comunidad
global del conocimiento

2.1.4 Crear redes de investigacion en prioridades del sector CTI que incluyan a cientificos y
tecndlogos radicados en el extranjero

2.1.5 Facilitar la movilidad de estudiantes de posgrado, investigadores y profesionistas
entre la academia, el sector productivo y el gobierno
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Estrategia 2.2 Generar los mecanismos que contribuyan a conectar
la oferta y la demanda de recursos humanos de alto nivel

Lineas de accién

2.2.1 Alinear la formacién de recursos humanos de posgrado a las prioridades del sector a
nivel nacional, regional y estatal

2.2.2 Incrementar el nUmero de becas de posgrado otorgadas por el Gobierno Federal

2.2.3 Incrementar las becas de posgrado orientadas a las necesidades de desarrollo de los
estados de acuerdo con sus vocaciones

2.2.4 Incrementar los apoyos para estancias postdoctorales, y la repatriacion y retencion
de investigadores

2.2.5 Fomentar la incorporacion de jévenes doctores en IES y CPI

Estrategia 2.3 Fomentar la calidad y pertinencia
de la formacién impartida por los programas de posgrado

Lineas de accion

2.3.1 Fortalecer los programas de posgrado de calidad acreditados por el CONACYT

2.3.2 Fomentar la proyeccion internacional de los programas de posgrado de calidad
acreditados en el PNPC

2.3.3 Fomentar programas de posgrado en las areas de ingenieria y tecnologia con la
participacion del sector empresarial

Estrategia 2.4 Ampliar la cooperacion internacional para la formacion
de recursos humanos de alto nivel en temas relevantes para el pais

Lineas de accion

2.4.1 Formar recursos humanos de alto nivel en el extranjero, poniendo énfasis en
prioridades del sector y areas emergentes

2.4.2 Fomentar la movilidad internacional de investigadores y estudiantes de posgrado

2.4.3 Incentivar la participacion de investigadores y profesionistas en foros y comités de
organismos internacionales de CTI
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Objetivo 3. Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades de CTllocales, para
fortalecer el desarrollo regional sustentable e incluyente

En la Ultima década se han logrado avances en la descentralizacién de las actividades de CTI
en México, pero las desigualdades y asimetrias entre las entidades federativas siguen siendo
muy grandes. Es necesario no solamente elevar los niveles de inversion de tal forma que se
reduzca la brecha entre estados y regiones, sino impulsar politicas diferenciadas conforme a
las condiciones diversas en cuanto a: vocaciones econémicas, capacidades locales, tipo de
recursos conlos que cuentany sectores endonde tienen ventajas comparativas y competitivas.

Estrategia 3.1 Fomentar la creacion y fortalecimiento de sistemas
estatales y regionales de CTl aprovechando las capacidades existentes

Lineas de accion

3.1.1 Fortalecer las capacidades de CTl en las entidades federativas de acuerdo con sus
vocaciones y sectores estratégicos

3.1.2 Orientar las demandas de los FOMIX y del FORDECYT hacia la solucién de problemas
locales y regionales

3.1.3 Promover la incorporacién de cientificos y tecnélogos de alto nivel en instituciones
de los estados

3.1.4 Apoyar alas PYMES innovadoras enfocadas a nichos de oportunidad de las regiones

3.1.5 Fomentar alianzas publico-privadas para el desarrollo de capacidades tecnolédgicas

Objetivo 4. Contribuir a la generacion, transferencia y aprovechamiento del
conocimiento vinculando a las IES y los centros de investigacion con empresas

Para hacer del desarrollo cientifico y tecnoldgico y de la innovacion pilares para un progreso
econémico y social sostenible, se requiere una solida vinculacién entre universidades,
centros de investigacion y empresas. Los esfuerzos encaminados hacia la transferencia y
aprovechamiento del conocimiento agregaran valor a los productos y servicios nacionales y
contribuiran a construir un sélido mercado de conocimiento.

Estrategia 4.1 Promover la vinculacion entre las IES
y CPI con los sectores publico, privado y social

Lineas de accion

4.1.1 Disefar mecanismos que faciliten la vinculacion de las IES y CPI con las empresas

4.1.2 Promover la creacion y fortalecimiento de Unidades de Vinculacion y Transferencia
de Conocimiento (UVTC)

4.1.3 Promover incentivos para la creacion de empresas de base tecnologica

56



PROGRAMA ESPECIAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION
2014-2018

Estrategia 4.2 Impulsar e incentivar el registro de la propiedad intelectual en las IES, CPI
y empresas

Lineas de accion

4.2.1 Fortalecer las actividades de las UVTC relacionadas con los instrumentos de
proteccion de propiedad intelectual

4.2.2  Promover una cultura de la propiedad intelectual desde la educacion superior

4.2.3 Contribuir al financiamiento de la proteccion intelectual del conocimiento generado

Objetivo 5. Fortalecer la infraestructura cientifica y tecnologica del pais

EI PND sefala como una de las prioridades fundamentales para el desarrollo de la CTly de la
economia nacional, el fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnoldgica del pals. Las
inversiones realizadas en este rubro tienen un impacto extraordinario en el funcionamiento
del SNCTI. Mantener una infraestructura cientifica y tecnoldgica suficiente y moderna para
el desarrollo del sector, requiere de una inversion constante por parte de los distintos actores
del sistema que permita la colaboracion internacional de alto nivel, asi como generar politica
pUblica que facilite los esquemas de importacion, particularmente para IES y CPI.

Estrategia 5.1 Apoyar el incremento, fortalecimiento
y utilizacion eficiente de la infraestructura de CTI del pais

Lineas de accidn

5.1.1 Incrementar y mantener la infraestructura de las instituciones y centros de
investigacion del pais

5.1.2 Construir un sistema nacional de informacién de infraestructura cientifica y
tecnologica

5.1.3 Apoyar el equipamiento de los laboratorios de investigacion del pais en las
prioridades del sector de CTI

5.1.4 Promover la certificacién de laboratorios con estandares internacionales de medicién

5.1.5 Coadyuvar a la implementacién de politicas publicas que faciliten la importacién de
equipo y materiales utilizados en la investigacion
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Estrategia 5.2 Fortalecer las capacidades fisicas y virtuales
para la apropiacion social del conocimiento

Lineas de accion

5.2.1 Crear programas y espacios publicos virtuales para la apropiacion social de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion

5.2.2 Establecer mecanismos para que la sociedad tenga acceso abierto al conocimiento
generado con financiamiento publico

5.2.3 Impulsar programas masivos de acceso publico para fomentar la cultura cientifica y
tecnoldgica de la sociedad

Estrategia 5.3 Promover el acceso abierto
a informacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion

Lineas de accién

5.3.1 Promover que las IES y CPI generen repositorios estandarizados de acceso abierto

5.3.2 Crear infraestructura para la conectividad de los repositorios de informacion
cientifica y tecnolégica

Objetivo 6 Fortalecer las capacidades de CTI en biotecnologia para resolver
necesidades del pais de acuerdo con el marco normativo en bioseguridad.

México cuenta con infraestructura y recursos humanos especializados para realizar
investigacion en biotecnologia moderna, que requieren incentivos y apoyos para lograr
generar desarrollos biotecnoldgicos que incluyan, desde el disefio experimental, una cultura de
bioseguridad congruente con el uso responsable de la biotecnologia permitiendo su transito
por el entramado regulatorio.

Estrategia 6.1 Fortalecer la investigacion en bioseguridad de los desarrollos biotecnologicos,
que sustente cientificamente la toma de decisiones en la materia

Lineas de accidén

6.1.1 Fomentar investigacion para establecer cientificamente la adopcion de medidas de
bioseguridad sefaladas en la LBOGM

6.1.2 Apoyar investigaciones sobre posibles efectos de OGM en: medio ambiente,
diversidad biolégica, salud humana, sanidad animal, vegetal y acuicola

6.1.3 Generar conocimiento sobre los efectos socioecondmicos del uso de OGM
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Estrategia 6.2 Fomentar aplicaciones innovadoras de la biotecnologia moderna,
orientadas hacia la atencion de las necesidades del pais

Lineas de accidn

6.2.1 Promover aplicaciones biotecnoldgicas innovadoras para la atencion de problemas
sanitarios emergentes humanos, animales y vegetales

6.2.2 Promover desarrollos biotecnolégicos que contribuyan a la produccion de alimentos
de calidad y con valor agregado

6.2.3 Promover desarrollos biotecnoldgicos que beneficien al medio rural y al sector
productivo de manera sustentable

6.2.4 Desarrollar aplicaciones biotecnoldgicas para la conservacion del medio ambiente y
el aprovechamiento de la biodiversidad

6.2.5 Promover desarrollos biotecnolédgicos para procesos industriales que impulsen la
competitividad y generen productos de alto valor agregado

Estrategia 6.3. Favorecer el intercambio, cooperacion internacional
y vinculacién de especialistas en bioseguridad y biotecnologia

Lineas de accién

6.3.1 Facilitar el intercambio internacional de informacion y experiencias cientificas y
técnicas en bioseguridad y biotecnologia

6.3.2 Coordinar la cooperacion e intercambio de informacion con instituciones
internacionales

6.3.3 Promover iniciativas de fortalecimiento de capacidades regionales en bioseguridad

Estrategia 6.4. Promover la comunicacion, difusién y apropiacion
social del conocimiento en bioseguridad y biotecnologia

Lineas de accion

6.4.1 Impulsar programas y acciones para el fortalecimiento de la cultura en bioseguridad
y biotecnologia

6.4.2 Fomentar la comunicacion continua de informacién en bioseguridad y biotecnologia
hacia la sociedad
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lll.L1 Estrategias transversales

El Programa Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacién 2014-2018 en concordancia con el
PND 2013-2018 incluye las lineas de accion de CTl establecidas en los siguientes programas
transversales.

lll.1.1 Democratizar la Productividad

Objetivo 2. Elevar la productividad de los trabajadores, de las empresas y de los

productores del pais

Estrategia 2.5 Incrementar la inversion pablica y promover la inversién privada
en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)

Lineas de accién

Tipo de linea

de accién

Instancia
encargada

del seguimiento

2.5.1 Articular esfuerzos de los sectores publico, privado y Coordinacion SHCP
social, para incrementar la inversiéon en CTl a 1% del PIB. de la estrategia
2.5.2 Fortalecer la eficiencia del gasto en programas de CONACYT, SE, SHCP
fomento a CTly su relevancia mediante la colaboracion SHCP
publico-privada.
2.5.3 Coordinar los diferentes instrumentos de los actores de Coordinacion CONACYT
gobierno en la cadena ciencia, tecnologia e innovacion. de la estrategia
2.5.4 Impulsar la transferencia de tecnologia, fortaleciendo la CONACYT, SE, CONACYT
vinculacién entre instituciones de educacion superior, centros SEP
de investigacion y el sector productivo.
2.5.7 Revisar los incentivos que tienen las empresas para CONACYT, SE, CONACYT
innovar, incluido el Programa de Estimulos para la Innovacion. SHCP
2.5.8 Elevar la inversion en CTl dirigida al sector agua, CONACYT, CONACYT
agropecuario y pesquero. CONAGUA,

SAGARPA,

SEMARNAT,

SHCP

Fuente: SHCP.- Programa para Democratizar la Productividad. 30 de Agosto 2013.
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Obijetivo 4. Establecer politicas publicas especificas que eleven la productividad en las
regiones y sectores de la economia

Estrategia 4.1. Promover un desarrollo regional equilibrado que aproveche
las ventajas comparativas de cada region

Instancia
encargada
del seguimiento

4.1.4 Impulsar mediante estrategias diferenciadas el desarrollo | CONACYT CONACYT
de vocaciones y capacidades locales en CTI, para fortalecer un
desarrollo regional equilibrado.

, ., Tipo de linea
Lineas de accion P

de accion

Estrategia 4.2. Promover un cambio estructural ordenado que permita el crecimiento
de actividades de mayor productividad y la transformacion de sectores tradicionales

. / Instancia
, y Tipo de linea
Lineas de accion de accién encargagia
del seguimiento
4.2.4 Promover inversiones en sanidad animal y vegetal, CONACYT, SAGARPA
inocuidad, investigacion y desarrollo, sistemas de informacion SAGARPA

agroclimatica y otros bienes pUblicos rurales.

lll.1.2 Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres

Instancia
encargada
del seguimiento

Incentivar la participacion de las mujeres en todas las areas del = APF CONACYT
conocimiento, en particular en las relacionadas a las ciencias y
la investigacion.

Tipo de linea
de accion

Lineas de accion

.2 Enfoques transversal y regional de CTl en la Administracion Publica Federal

Los programas sectoriales elaborados por dependencias del Gobierno Federal incluyen
estrategias y lineas de accidon que, en el ambito de su competencia, realizaran en materia de
CTl en el periodo 2013-2018. Este hecho confirma que la CTl es un tema comun y con ello
se fortalece la articulacion del SNCTI.

Se identificé que 13 programas sectoriales incluyen objetivos, estrategias y lineas de accion en
materia de CTl a los que contribuiran los objetivos planteados en el PECiTI 2014-2018.
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Obijetivos y lineas de accion en los Programas Sectoriales asociadas a lineas de accion

del PECITI

Objetivo 1. Contribuir a que la inversion nacional en investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico crezca anualmente y alcance el 1% del PIB

Estrategia 1.1 Incrementar la inversion en CTI de forma sostenida

Lineas de accién

Programa
sectorial

Objetivo sectorial

Lineas de accidn
del programa sectorial

1.1.4 Generar nuevos estimulos y fortalecer

y Alimentario

seguridad alimentaria.

1.1.2 Generar nuevos estimulos y fortalecer Salud 5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de 5.4.4. Promover la inversion y corresponsabilidad del
los existentes para fomentar el los recursos en salud sector privado para la investigacion cientifica y desarrollo
financiamiento de las empresas a la IDE tecnoldgico en salud.
Energia 6. Fortalecer la seguridad operativa, actividades | 6.2.4 Fomentar el establecimiento de esquemas de
de apoyo, conocimiento, capacitacion, financiamiento a la investigacion y desarrollo tecnolégico
financiamiento y proveeduria en las distintas en el campo nuclear.
industrias energéticas nacionales
Desarrollo 1. Impulsar la productividad en el sector 1.1.4. Incentivar la innovacién mediante presupuestos
Agropecuario, agroalimentario mediante inversion en capital multianuales orientados a proyectos integrales, desde
Pesquero fisico, humano y tecnoldgico que garantice la deteccidn de necesidades hasta su transferencia en

campo.

1.1.6 Fomentar el aprovechamiento de las
fuentes de financiamiento internacionales
para CTI.

los recursos en salud

los existentes para que las secretarias de Salud 5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de 5.4.1. Incrementar la inversion pUblica en investigacion
estado incrementen su gasto de CTI los recursos en salud. cientifica, innovacién y desarrollo tecnoldgico en salud.
Desarrollo 1. Desarrollar una politica de fomento industrial | 1.6.3. Impulsar el desarrollo tecnolégico mediante el
Innovador y de innovacién que promueva un crecimiento mejoramiento de los incentivos para la inversion en
econdmico equilibrado por sectores, regionesy | investigacion, desarrollo y gestion tecnoldgica.
empresas.
Marina 5. Impulsar la investigacion y desarrollo 5.1.1 Incrementar la coordinacion interinstitucional para
tecnoldgico institucional contribuyendo al aumentar la aportacién anual del Fondo Sectorial de
Desarrollo Maritimo Nacional y a la Estrategia Investigacion y Desarrollo en Ciencias Navales
Nacional de Cambio Climatico (SEMAR-CONACYT).
Educacién 2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la 2.4.3. Fortalecer las capacidades de investigacion en las
educacién media superior, superior y formacién | instituciones de educacidn superior en areas prioritarias
1.1.5. Incrementar el gasto en actividades para el trabajo, a fin de que contribuyan al del pais.
de CTl de las IES publicas y los CPI desarrollo de México.
2.4.4. Asegurar que las inversiones se concentren en
donde existan condiciones mas favorables para el
desarrollo cientifico y tecnoldgico.
Energia 6. Fortalecer la seguridad operativa, actividades | 6.2.5 Incrementar y optimizar la participacion en los
de apoyo, conocimiento, capacitacion, proyectos de desarrollo, cooperacidn e investigacién con
financiamiento y proveeduria en las distintas las agencias y organismos internacionales especializa-
industrias energéticas dos.
Salud 5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de 5.4.5. Promover financiamiento y cooperacion

internacionales para investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico en el pais.

Gobernacion

5. Coordinar el Sistema Nacional de Proteccion
Civil para salvaguardar a la poblacion, sus
bienes y entorno ante fenémenos perturbado-
res.

5.2.4. Fomentar la colaboracién internacional en materia
de proteccion civil.

Relaciones
Exteriores

1. Impulsar relaciones bilaterales que
contribuyan a ampliar la presencia de México
en el mundo.

1.1.4 Fortalecer la colaboracién en materia de educacién,
innovacién, investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico y medio ambiente.

1.1.8 Participar en mecanismos de interaccion con
actores publicos y privados para aprovechar oportunida-
des de cooperacion con Canada/en América del Norte.

1.6.2 Contribuir en la identificacion de nuevas
oportunidades comerciales, de inversion, de cooperacion
e innovacién tecnoldgica con paises relevantes de la
region.

4. Promover a México mediante la difusién de
sus fortalezas y oportunidades en materia
econdmica, turistica y cultural.

4.1.2. Potenciar el papel de las representaciones
diplomaticas en la atraccién de inversion en tecnologia
avanzada y de cooperacion en innovacion.
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Estrategia 1.2 Articular los esfuerzos que realizan los sectores publico, privado
y social en la inversién en CTI

Lineas de accidon

Programa
sectorial

Objetivo sectorial

Lineas de accién
del programa sectorial

1.2.1 Financiar proyectos

de investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e
innovacion con recursos

de los sectores publico, privado
y social.

Educacién 6. Impulsar la educacién cientifica y tecnolégica | 6.2.3. Fortalecer la eficiencia del gasto en bprogramas de fomento a CTly
como elemento indispensable para la su relevancia mediante la colaboracién publico-privada.
transformacién de México en una sociedad del
conocimiento. 6.2.4. Coordinar los diferentes instrumentos de los actores de gobierno
en la cadena ciencia, tecnologia e innovacion.
Desarrollo 1. Impulsar la productividad en el sector 1.1.2. Coordinar y orientar los esfuerzos de innovacién en las
Agropecuario, agroalimentario mediante inversion en capital instituciones publicas y privadas hacia proyectos productivos e
Pesquero fisico, humano y tecnoldgico que garantice la interdisciplinarios estratégicos.

y Alimentario

seguridad alimentaria.

Comunicaciones
y Transportes

6. Desarrollar integralmente y a largo plazo al
sector con la creacién y adaptacion de
tecnologia y la generacién de capacidades
nacionales.

6.1.5 Generar sinergias e integrar los esfuerzos en materia de CTl del
sector publico y privado en una Ciudad del Conocimiento.

Nacional de 3. Lograr una procuracién de justicia eficaz y 3.7.5 Coadyuvar en la generacion de investigacion aplicada para formular
Procuracién eficiente. estrategias y politicas pUblicas con perspectiva de género en la materia.
de Justicia

Educacién 6. Impulsar la educacion cientifica y tecnoldgica | 6.2.2. Incrementar los recursos del Fondo Sectorial SEP-CONACYT,
como elemento indispensable para la particularmente los dedicados a la investigacion cientifica basica.
transformacién de México en una sociedad del
conocimiento.

Energia 5. Ampliar la utilizacién de fuentes de energias | 5.4.4 Establecer programas de investigacién sobre mitigacion de
limpias y renovables, promoviendo |a eficiencia | emisiones de gases de efecto invernadero en la captura'y secuestro de
energética y la responsabilidad social y carbono.
ambiental, en el marco de la sustentabilidad.

6. Fortalecer la seguridad operativa, 6.2.1 Promover el desarrollo de tecnologias para exploracion, desarrollo
actividades de apoyo, conocimiento, y explotacion de yacimientos de hidrocarburos orientadas a la
capacitacion, financiamiento y proveeduria en generacion de valor.
las distintas industrias energéticas
6.4.3 |dentificar proyectos y programas de gran impacto en investiga-
cion, dentro de los alcances que corresponden a los Fondos.

Desarrollo 1. Impulsar la productividad en el sector 1.1.1. Implementar investigacion y desarrollo tecnoldgico aplicado en

Agropecuario, agroalimentario mediante inversion en capital proyectos de desarrollo rural sustentable a través del SNITT.

Pesquero fisico, humano y tecnoldgico que garantice la

y Alimentario

seguridad alimentaria.

Salud

5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de
los recursos en salud

5.4.2. Priorizar la investigacion sobre temas relevantes, estratégicos o
emergentes en salud

publico-privados para el
desarrollo de proyectos de CTI
a nivel sectorial y regional

México y de otros paises

Medio 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido | 1.3.4 Disefar e implementar el "Fondo de Innovacién y Tecnologia
Ambiente y sustentable de bajo carbono con equidad y Sustentable”.
Recursos socialmente incluyente.
1.2.2. Armonizar aturales
transversalmente las 5. Detener y revertir la pérdida de capital 5.4.9 Promover la investigacidn y desarrollo de tecnologia en materia de
demandas de los Fondos natural y la contaminacién del agua, aire y gestién de residuos.
Sectoriales hacia la solucién suelo.
de problemas nacionales
6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos | 6.2.6 Realizar investigacidn sobre contaminacién del aire, sustancias
de politica, informacion, investigacion, quimicas y residuos para disefar estrategias de prevencion y control
educacion, capacitacion, participacion 'y
derechos humanos para fortalecer la 6.3.2 Desarrollar proyectos de investigacion, desarrollo, adaptacién y
gobernanza ambiental. transferencia de tecnologias apropiadas para sectores vulnerables de la
poblacién.
Desarrollo 1. Desarrollar una politica de fomento 1.3.5. Impulsar el desarrollo de investigacion basica y aplicada, asociado
Innovador industrial y de innovacién que promueva un a tecnologias emergentes.
crecimiento econdmico equilibrado por
sectores, regiones y empresas. 1.6.5. Promocionar la investigacién y aplicacion de nuevas tecnologias.
Marina 5. Impulsar la investigacion y desarrollo 5.2.1 Contribuir en el esfuerzo nacional para la investigacion y desarrollo
tecnoldgico institucional contribuyendo al en el ambito naval.
Desarrollo Maritimo Nacional y a la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico
Defensa 4. Fortalecer el Sistema Educativo Militar, la 4.1.3. Impulsar las actividades de investigacion sobre el arte y ciencia de
Nacional investigacion y desarrollo tecnoldgico, la la guerra, en aspectos cientificos, tecnoldgicos y humanisticos.
doctrina militar y calidad de vida del personal
militar. 4.3.1. Fortalecer la investigacion tecnolégica, desarrollar y modernizar la
produccién y mantenimiento de material de guerra, vehiculos blindados y
equipo.
Turismo 2. Fortalecer las ventajas competitivas de la 2.1.2 Fomentar la generacion y el desarrollo de investigacion aplicada
oferta turistica. que coadyuve en el disefio y evaluacion de politicas turisticas.
2.1.8 Fomentar el desarrollo de investigacion aplicada en temas de
vanguardia del sector como: sustentabilidad, cambio climatico,
accesibilidad y género.
1.2.3 Promover la creacién Relaciones 3. Impulsar una politica de cooperacién 3.3.7 Fomentar el desarrollo de clusteres de innovacion a través del
de clusters y consorcios Exteriores internacional para el desarrollo en beneficio de | Consejo Mexicano-Estadounidense para el Emprendimiento y la

Innovacién (MUSEIC).
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Objetivo 2. Contribuir a la formacion y fortalecimiento del capital humano de alto

nivel.

Estrategia 2.1 Consolidar la masa critica de investigadores para generar investigacion cientifica

Lineas de accién

y desarrollo tecnolégico de alto nivel

Programa
sectorial

Objetivo sectorial

Lineas de accion
del programa sectorial

2.1.1 Incrementar el nimero de cientificos Educacién 2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la 2.4.7. Incrementar el nimero y el nivel de los

y tecndlogos del Sistema Nacional de educaciéon media superior, superior y investigadores de las instituciones de educacién
Investigadores en prioridades del sector formacién para el trabajo, a fin de que superior en el Sistema Nacional de Investigadores
CTI contribuyan al desarrollo de México.

2.1.3 Promover la participacién de Relaciones 3. Impulsar una politica de cooperacion 3.3.5 Promover la participacién de estudiantes e
investigadores y tecnblogos mexicanos en Exteriores internacional para el desarrollo en beneficio investigadores mexicanos en la comunidad global del
la comunidad global del conocimiento de México y de otros paises conocimiento.

Relaciones 3. Impulsar una politica de cooperaciéon 3.3.4 Coordinar actividades de cooperacién académica

Exteriores internacional para el desarrollo en beneficio e impulsar acercamientos de instituciones diplomaticas
de México y de otros paises con el Instituto Matias Romero.

5. Proteger los intereses y derechos de las 5.3.9 Ampliar las redes de talentos mexicanos en el
personas mexicanas en el extranjero, exterior como agentes de innovacion, desarrollo
fomentando asi la inclusién en el pais. econbémico y tecnoldgico en México.
2.1.4 Crear redes de investigacion en
prioridades del sector CTl donde se incluya Educacién 2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la 2.4.5. Promover, conjuntamente con CONACYT, las
a cientificos y tecndlogos radicados en el educaciéon media superior, superior y redes del conocimiento en las que participen las
extranjero formacién para el trabajo, a fin de que instituciones de educacién superior.
contribuyan al desarrollo de México.

Salud 1. Consolidar las acciones de proteccidn, 1.4.3. Consolidar la red nacional para la atencién y
promocién de la salud y prevencion de prevencidn de las adicciones y promover la vigilancia
enfermedades epidemioldgica e investigacion

Turismo 2. Fortalecer las ventajas competitivas de la 2.1.5 Desarrollar redes de conocimiento especializado

oferta turistica.

en temas de vanguardia del sector.
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Estrategia 2.2 Generar los mecanismos que contribuyan a conectar la oferta

Lineas de accion

Programa
sectorial

Objetivo sectorial

y la demanda de recursos humanos de alto nivel

Lineas de accion
del programa sectorial

Energia 6. Fortalecer la seguridad operativa, 6.3.1 Impulsar y promover la formacién de recursos
actividades de apoyo, conocimiento, especializados para el sector energético.
capacitacion, financiamiento y proveeduria en
las distintas industrias energéticas

Salud 5. Asegurar la generacion y el uso efectivode | 5.1.2. Impulsar la formacion de los recursos humanos

los recursos en salud

alineada con las necesidades demograficas,
epidemioldgicas, de desarrollo econdmico y culturales

Medio Ambiente

3. Fortalecer la gestién integral y sustentable

3.1.9 Formar y certificar recursos humanos calificados

y Recursos del agua, garantizando su acceso a la para el sector hidrico.
2.2.1 Alinear la formacién de recursos Naturales poblacién y a los ecosistemas.
humanos de posgrado a las prioridades del
sector y areas emergentes a nivel nacional, Desarrollo 1. Desarrollar una politica de fomento 1.6.1. Fomentar la alineacién de formacién de capital
regional y estatal Innovador industrial y de innovacién que promueva un humano con las necesidades de los sectores, asi como
crecimiento econémico equilibrado por facilitar su especializacién.
sectores, regiones y empresas.
Nacional de 3. Lograr una procuracién de justicia eficaz y 3.5.1 Promover cursos, diplomados, especialidades,
Procuracién eficiente. licenciaturas, maestrias y doctorados en materia de
de Justicia procuracién de justicia con instituciones de educacién
superior.
Educacién 6. Impulsar la educacién cientifica y 6.3.2. Incrementar el nimero de becarias y becarios de

2.2.2 Incrementar el nimero de becas de
posgrado otorgadas por el Gobierno
Federal

tecnoldgica como elemento indispensable
para la transformacién de México en una
sociedad del conocimiento.

posgrado en ciencias e ingenieria.

6.3.3. Impulsar acciones afirmativas en becas de
posgrados para la integracién de mujeres en carreras
cientificas y técnicas.

Defensa Nacional

4. Fortalecer el Sistema Educativo Militar, la
investigacion y desarrollo tecnoldgico, la
doctrina militar y calidad de vida del personal
militar.

4.1.6. Optimizar las becas nacionales y en el extranjero
para la formacién profesional, capacitacion y
adiestramiento militar del Ejército y FAM.

2.2.4 Incrementar los apoyos para
estancias postdoctorales, y la repatriacion
y retencion de investigadores

Educacién

6. Impulsar la educacion cientifica y
tecnoldgica como elemento indispensable
para la transformacién de México en una
sociedad del conocimiento.

6.5.3. Ampliar y fortalecer los programas dedicados a
la repatriacion de investigadoras e investigadores
mexicanos que se encuentran en el extranjero.

6.5.4. Ampliar y fortalecer los programas dedicados a
la retencidn de investigadoras e investigadores
mexicanos en el pais.

Defensa Nacional

4. Fortalecer el Sistema Educativo Militar, la
investigacion y desarrollo tecnoldgico, la
doctrina militar y calidad de vida del personal
militar.

4.1.5. Ampliar la cobertura del programa de eventos e
intercambios académicos, cientificos, culturales con
instituciones educativas nacionales, extranjeras,
publicas y privadas

2.2.5 Fomentar la incorporacion de jovenes
doctores en IES y CPI

Educacién

6. Impulsar la educacion cientifica y
tecnoldgica como elemento indispensable
para la transformacién de México en una
sociedad del conocimiento.

6.5.1. Apoyar a las investigadoras e investigadores
recién doctorados para que logren su insercion laboral
en las instituciones generadoras de conocimiento del

pais.




PROGRAMA ESPECIAL

DE CIENCIA, TECNOLOGIA

E INNOVACION
2014-2018

Estrategia 2.3 Fomentar la calidad y pertinencia de la formacion impartida
por los programas de posgrado

Lineas de accidon

Programa
sectorial

Objetivo sectorial

Lineas de accion
del programa sectorial

2.3.3 Fomentar programas de posgrado en
las &reas de ingenieria y tecnologia con la
participacién del sector empresarial.

Educacién 2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la 2.4.1. Apoyar el crecimiento de la oferta de posgrado
educacién media superior, superior y para la formacién de personas altamente calificadas en
formacion para el trabajo, a fin de que las &reas que el pais requiere.
contribuyan al desarrollo de México.

2.4.2. Trabajar coordinadamente con el CONACYT
para incrementar la oferta en el Programa Nacional de
Posgrados de Calidad.
2.3.1 Fortalecer los programas de
posgrado de calidad acreditados por el 6. Impulsar la educacién cientifica y 6.4.1. Orientar y apoyar a las instituciones de
CONACYT. tecnoldgica como elemento indispensable educacién superior para facilitar la incorporacién de sus
para la transformacién de México en una programas de posgrado al PNPC.
sociedad del conocimiento.
6.4.2. Crear un sistema de incentivos para que mas
programas se incorporen al PNPC y logren transitar a
sus niveles superiores.
Educacién 6. Impulsar la educacién cientifica y 6.5.2. Ampliar y fortalecer los programas para la

tecnoldgica como elemento indispensable
para la transformacién de México en una
sociedad del conocimiento.

insercién laboral de personas con doctorado en la
industria.

6.3.1. Impulsar, con las autoridades educativas y las
instituciones de educacion superior, programas para
fomentar las vocaciones en ciencias e ingenieria.

Estrategia 2.4 Ampliar la cooperacion internacional para la formacion
de recursos humanos de alto nivel en temas relevantes para el pais

Lineas de accidon

Programa
sectorial

Objetivo sectorial

Lineas de accion
del programa sectorial

2.4.1 Formar recursos humanos de alto
nivel en el extranjero, poniendo énfasis en
prioridades del sector y areas emergentes

Relaciones 3. Impulsar una politica de cooperacion 3.3.6 Incentivar la participacién de México en foros y

Exteriores internacional para el desarrollo en beneficio organismos internacionales en materia de formacion
de México y de otros paises. de capital humano.

Turismo 2. Fortalecer las ventajas competitivas de la 2.1.6 Fortalecer la cooperacion bilateral y multilateral

oferta turistica.

con organismos internacionales para el intercambio de
conocimiento, metodologias y buenas practicas.

Objetivo 3. Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades de CTllocales, para

fortalecer el desarrollo regional sustentable e incluyente.

Estrategia 3.1 Fomentar la creacion y fortalecimiento de sistemas estatales
y regionales de CTI aprovechando las capacidades existentes

Lineas de accién

Programa
sectorial

Objetivo sectorial

Lineas de accién
del programa sectorial

3.1.1 Fortalecer las capacidades de CTl en
las entidades federativas de acuerdo a sus
vocaciones

Educacion 6. Impulsar la educacion cientifica y 6.5.5. Impulsar mediante estrategias diferenciadas el
tecnoldgica como elemento indispensable desarrollo de vocaciones y capacidades locales en CTI,
para la transformacién de México en una para fortalecer un desarrollo regional equilibrado.
sociedad del conocimiento.

Salud 5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de | 5.4.6. Fortalecer la infraestructura de los centros de

los recursos en salud.

investigacion en salud, en el ambito regional y local
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Objetivo 4. Contribuir a la generacion, transferencia y aprovechamiento del
conocimiento vinculando a las IES y los centros de investigacion con empresas

Estrategia 4.1 Promover la vinculacion entre las IES y CPI con los sectores publico, social y privado

Lineas de accién

Programa
sectorial

Objetivo sectorial

Lineas de accidén
del programa sectorial

4.1.1 Disefar mecanismos que faciliten la
vinculacion de las IES y CPI con las empresas

Educacion 2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la 2.4.6. Apoyar a instituciones de educacion superior para
educacion media superior, superior y formaciéon | que su organizacion interna favorezca la vinculacion con
para el trabajo, a fin de que contribuyan al los requerimientos productivos y sociales.
desarrollo de México.

Energia 6. Fortalecer la seguridad operativa, actividades | 6.4.2 Promover la vinculacion y la creacion de alianzas
de apoyo, conocimiento, capacitacion, entre la academia y la industria del sector.
financiamiento y proveeduria en las distintas
industrias energéticas

Desarrollo 1. Impulsar la productividad en el sector 1.1.7. Fortalecer la vinculacién entre quienes innovan y

Agropecuario, agroalimentario mediante inversién en capital proporcionan servicios de asistencia técnica y extension

Pesquero y fisico, humano y tecnolégico que garantice la para la aplicacién tecnolégica masiva.

Alimentario seguridad alimentaria.

Salud 5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de 5.4.8. Promover la vinculacién de las instituciones y
los recursos en salud centros de investigacion con los sectores publico, social y

privado

Medio Ambiente y 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos | 6.4.9 Fortalecer los Fondos Sectoriales de Investigacion-

Recursos Naturales

de politica, informacién, investigacion,
educacion, capacitacion, participaciony
derechos humanos para fortalecer la
gobernanza ambiental.

CONACYT para generar informacion que apoye la toma
de decisiones en el sector ambiental

oferta turistica.

Turismo 2. Fortalecer las ventajas competitivas de la 2.1.3 Impulsar la innovacién y el desarrollo tecnoldgico
oferta turistica. turistico competitivo, fortaleciendo la vinculacién entre
los sectores académico y productivo.
Energia 6. Fortalecer la seguridad operativa, actividades | 6.7.2 Instrumentar estrategias para incentivar la
de apoyo, conocimiento, capacitacion, participacion y competitividad de empresas mexicanas
financiamiento y proveeduria en las distintas en el sector energético.
industrias energéticas
Desarrollo 1. Desarrollar una politica de fomento industrial | 1.3.6. Fomentar incubadoras de empresas especializadas
innovador y de innovacién que promueva un crecimiento en tecnologias emergentes.
econdémico equilibrado por sectores, regiones y
4.1.3 Promover incentivos para la creacion empresas.
de empresas de base tecnolégica
3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el 3.1.3 Fortalecer a emprendedores y empresas con
desarrollo empresarial de las MIPYMES vy los proyectos de alto impacto basados en innovacion.
organismos del sector social de la economia.
3.2.2. Incentivar la creacién de empresas a través de
incubadoras.
Turismo 2. Fortalecer las ventajas competitivas de la 2.1.4 Promover la colaboracién con la academia para

impulsar la capacitacion, la profesionalizacion y la
incubacion de empresas turisticas.
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Estrategia 4.2 Impulsar e incentivar el registro de la propiedad intelectual en las IES, CPl y empresas

Lineas de accion

Programa
sectorial

tivo sectorial

Lineas de accion
del programa sectorial

intelectual desde la educacién superior

crecimiento econdémico equilibrado por
sectores, regiones y empresas.

Energia 6. Fortalecer la seguridad operativa, 6.2.7 Promover el desarrollo de patentes y generacién
actividades de apoyo, conocimiento, de regalias
capacitacion, financiamiento y proveeduria en
las distintas industrias energéticas
4.2.1 Fortalecer las actividades de las Desarrollo 1. Impulsar la productividad en el sector 1.1.8. Fomentar la proteccion industrial de productos
UVTC relacionadas con los instrumentos de | Agropecuario, agroalimentario mediante inversidn en capital | de investigacion y desarrollo tecnoldgico, para facilitar
proteccion de propiedad intelectual Pesquero y fisico, humano y tecnoldgico que garantice la su transferencia y adopcién productiva.
Alimentario seguridad alimentaria.
Desarrollo 3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el 3.1.4. Incrementar el desarrollo y registro de propiedad
Innovador desarrollo empresarial de las MIPYMES y los industrial procedente de emprendedores y MIPYMES.
organismos del sector social de la economia.
Desarrollo 1. Desarrollar una politica de fomento 1.6.6. Facilitar y promover la proteccién de la propiedad
4.2.2 Promover una cultura de la propiedad | Innovador industrial y de innovacién que promueva un industrial.

Objetivo 5. Fortalecer la infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais

Estrategia 5.1 Apoyar el incremento, fortalecimiento y utilizacion eficiente

Lineas de accidon

de la infraestructura de CTI del pais

Programa
sectorial

Objetivo sectorial

Lineas de accion
del programa sectorial

5.1.1 Incrementar y mantener la
infraestructura de las instituciones y centros
de investigacion del pais

Energia

6. Fortalecer la seguridad operativa, actividades
de apoyo, conocimiento, capacitacion,
financiamiento y proveeduria en las distintas
industrias energéticas.

6.2.2 Incentivar el desarrollo de centros tecnoldgicos y
de innovacién para atender las necesidades del sector.

6.2.3 Fortalecer a los institutos de investigacion del
Estado impulsando su vinculacion con la industria
nacional.

6.4.1 Fortalecer y consolidar la infraestructura y
capacidades cientificas y tecnolégicas del sector.

Comunicaciones y

6. Desarrollar integralmente y a largo plazo al

6.1.1 Propiciar la creacién de Centros de Innovacion

Transportes sector con la creacién y adaptacion de Tecnoldgica vinculados al sector.
tecnologia y la generacion de capacidades
nacionales.

Educacion 6. Impulsar la educacion cientifica y tecnolégica | 6.2.1. Renovar la infraestructura para la investigacion
como elemento indispensable para la cientifica y tecnolégica de las instituciones de educacién
transformacién de México en una sociedad del superior y centros publicos de investigacion.
conocimiento.

Salud 5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de 5.4.6. Fortalecer la infraestructura de los centros de
los recursos en salud. investigacion en salud, en el ambito regional y local

Desarrollo 1. Desarrollar una politica de fomento industrial | 1.6.4.Impulsar la creacidn, atraccidn y fortalecimiento de

Innovador y de innovacién que promueva un crecimiento centros de ingenieria, disefio, investigacion, desarrollo,
econdmico equilibrado por sectores, regionesy | servicios, capacitacion, innovacion e impacto transversal.
empresas.

Marina 4. Modernizar los procesos, sistemas y la 4.1.8 Modernizar la infraestructura y equipamiento del

infraestructura institucional para fortalecer el
Poder Naval de la Federacidn.

Instituto de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de la
Armada de México.

Defensa Nacional

4. Fortalecer el Sistema Educativo Militar, la
investigacion y desarrollo tecnolégico, la
doctrina militar y calidad de vida del personal
militar.

4.2.2. Crear el Centro de Investigacién y Desarrollo del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

laboratorios del pais en las prioridades del
sector de CTI

tecnoldgico institucional contribuyendo al
Desarrollo Maritimo Nacional y a la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico.

5.1.2 Construir un sistema nacional de Salud 5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de 5.4.7. Gestionar convenios para compartir infraestructu-
informacién de infraestructura cientifica y los recursos en salud. ra entre instituciones e investigadores, con el fin de
tecnoldgica aprovechar la capacidad disponible

5.1.3 Apoyar el equipamiento de Marina 5. Impulsar la investigacion y desarrollo 5.3.2 Modernizar infraestructura y equipos de institutos

oceanograficos, estaciones y buques de investigacion,
brigadas hidrograficas y Centro de Alerta de Tsunamis.
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Estrategia 5.2 Fortalecer las capacidades fisicas y virtuales para la apropiacion social

Lineas de accién

Programa
sectorial

del conocimiento

Objetivo sectorial

Lineas de accidén
del programa sectorial

5.2.1 Crear programas y espacios publicos
para la apropiacién social de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

Educacion

6. Impulsar la educacion cientifica y
tecnoldgica como elemento indispensable
para la transformacién de México en una
sociedad del conocimiento.

6.1.1. Impulsar programas que estimulen la apropiacion
social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
especialmente entre nifias, nifos y jovenes.

6.1.2. Apoyar proyectos para incentivar el desarrollo de
talento creativo e innovador.

6.1.3. Apoyar mecanismos para la medicion de la
percepcién social de la ciencia y la tecnologia en el pais.

5.2.2 Establecer mecanismos para que la
sociedad tenga acceso abierto al
conocimiento generado con financiamiento
publico

Medio Ambiente
y Recursos
Naturales

6. Desarrollar, promover y aplicar instrumen-
tos de politica, informacion, investigacion,
educacién, capacitacion, participacion y
derechos humanos para fortalecer la
gobernanza ambiental.

6.3.3 Fortalecer sistemas de informacion y redes de
colaboraci6n para socializar el conocimiento en materia
de agua e incentivar participacion ciudadana.

Objetivo 6 Fortalecer las capacidades de CTI en biotecnologia para resolver
necesidades del pais de acuerdo con el marco normativo en bioseguridad.

Estrategia 6.2 Fomentar aplicaciones innovadoras de la biotecnologia moderna, orientadas hacia la
atencidn y resolucién de necesidades del pais.

Lineas de acci6n

Programa

sectorial

Objetivo sectorial

Lineas de accion
del programa sectorial

6.2.2 Promover desarrollos biotecnolégicos
que contribuyan a la produccién de
alimentos de calidad y con valor agregado.

6.2.3 Promover desarrollos biotecnolégicos
que beneficien al medio rural y al sector
productivo de manera sustentable.

6.2.4 Desarrollar aplicaciones biotecnoldgi-
cas para la conservacion del medio ambiente
y el aprovechamiento de la biodiversidad.

6.2.5 Promover desarrollos biotecnolégicos
para procesos Industriales que impulsen la
competitividad y generen productos de alto
valor agregado.

y Alimentario

6.2.1 Promover aplicaciones biotecnoldgicas Desarrollo 4. Impulsar el aprovechamiento sustentable 4.3.3. Desarrollar investigacion sobre recursos genéticos
innovadoras para la atencién de problemas Agropecuario, de los recursos naturales del pais. no tradicionales para identificar nuevos usos.
sanitarios emergentes humanos y animales | Pesquero

4.3.8. Fomentar el desarrollo de tecnologias y la mejora
de la calidad genética de especies acuicolas.

4.4.2. Impulsar la investigacién, innovacién y adopcion de
biotecnologia para solucionar problemas del campo y
aprovechar sustentablemente la biodiversidad.

4.4.4. Promover sinergias entre sectores publico, privado
e instituciones educativas y de investigacion para que
desarrollen y apliquen herramientas biotecnolégicas.

lI.3 Oportunidades estratégicas

Alolargo delos Ultimos 40 afios, México halogrado formary consolidar capacidades cientificas
y tecnoldgicas que se han vuelto invaluables para su desarrollo. A pesar de ello persisten
muchos rezagos y carencias, entre las que hay que destacar que la comunidad dedicada a
estas tareas es todavia muy pequefia y que su actividad esta casi completamente centrada
al ambito de las IES y CPI, que, por su parte, tiene areas de oportunidad para su vinculacién.
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La consolidacion de la base cientifica y tecnoldgica que ahora existe, especialmente durante
las dos Ultimas décadas, puede permitir a México dar un salto cualitativo en numerosos
ambitos estratégicos para su futuro. Existen capacidades que adecuadamente orientadas y
estructuradas pueden impulsar de manera decidida el desarrollo social y econémico en areas
claves para el pais, como salud, alimentacién, energia, agua, seguridad y otras para las que se
requieren soluciones urgentes y en las que las comunidades cientificas y tecnolégicas podrian
hacer grandes aportaciones.

El financiamiento publico a la ciencia y tecnologia debe orientarse tanto al mejor conocimiento
del universo, como a la aplicacién de la ciencia para resolver problemas especificos. Cada vez
se destinan mas recursos a la aplicacion de la ciencia. Los instrumentos de politica publica que
tenemos también reflejan esta combinacion.

Se ha identificado una lista general de temas que deben atenderse en ciencia y tecnologia.
Diversas convocatorias del sector atienden a esta distribucion.

Se hanidentificado areas de oportunidad especificas que requieren atencién y recursos publicos
especificos. Todas esas oportunidades tienen un caracter transversal, multidisciplinario, generan
externalidades positivas, atiendendiversos elementosde CTly requierende la participacion delos
diferentes sectores. Son oportunidades que pertenecen a sectores con grados de incertidumbre
mayores, en términos de los resultados que se pueden obtener en una investigacion; por ultimo,
enfocarse en estos temas favorece la adicién en términos de inversion.

Después de una amplia consulta con grupos de expertos y con la estrecha colaboracién del
FCCyT, y derivado de las prioridades establecidas para el Sector CTl en el Capitulo Il de este
Programa Especial (marcados con asteriscos en la tabla de Temas Prioritarios) se ubicaron
temas prioritarios dentro de los que se encuentran los problemas especificos de solucién
considerada estratégica para el pais, para los cuales la investigacién y la innovacion deben
funcionar como instrumentos para su solucion. Por ejemplo, dentro del tema prioritario del
Sector Salud, Enfermedades importantes de la sociedad mexicana, la oportunidad estratégica
podria consistir en hacer aportaciones significativas parala prevencion, deteccion y control de la
Diabetes Mellitus tipo 2, en la prevencion y control de las adicciones, o bien en la produccion de
biofarmacos. La informacién obtenida es coincidente con la derivada de otros tres procesos de
consulta hechos previamente: Hacia una Agenda Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Hacia donde vala Ciencia en México, y la Agenda Ciudadana de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
el primero conducido por la UNAM con la participacion de 66 instituciones del sector publico,
social y privado, el segundo por el CCC, la AMC y el CONACYT, y el tercero por la AMC.
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El nivel de las oportunidades es de trascendencia nacional y demanda acciones estratégicas de una
naturaleza diferente a la de proyectos tradicionales de CTl; se han de caracterizar por ser:

Ambiciosas; innovadoras en su desarrollo tecnolégico o en su modelo de negocio y de dimension
significativa para poder asumir retos que no podrian abordar los actores individualmente.

Sinérgicas; identificar iniciativas existentes para aprovecharlas agrupandolas e impulsandolas
para llevarlas a una nueva y mayor dimension.

Estratégicas; involucrar a agentes lideres de las empresas y la CTl para favorecer la evolucion
del sistema empresarial y de innovacién hacia estandares mas avanzados.

De granimpacto; con potencial de contribuiramodernizar la estructura productiva, generando

nuevo tejido empresarial.

Realistas; basadas en fortalezas del pais, justificandose s6lo cuando ya se cuenta con
condiciones suficientes de avance cientifico, tecnoldgico e industrial.

Autosustentables; con un mercado definido a corto y mediano plazo, aprovechandose del
potencial de México para aspirar a conseguir un mercado internacional.

El disefio y aplicacion de ese instrumento, parte de la identificacién de un nimero restringido
de ambitos que cumplen con las caracteristicas mencionadas para ser calificados como
oportunidades estratégicas. Durante su desarrollo los proyectos deben tener un seguimiento
cercano por parte de comités directivos conformados por especialistas de los sectores
gobierno, académico y empresarial. Para asegurar su éxito, ademas de los apoyos especificos
necesarios a cada uno, el conjunto de proyectos debe contar con una plataforma general que
los asista, como un sistema de asesoria y gestion, infraestructura moderna y eficaz para la
conectividad, y sistemas de informacion cientifica y tecnolégica.

Es fundamental destacar que el esfuerzo descrito no podra pretender sustituir a otros similares
y debera estar acompafiado de un ambicioso programa dedicado a fomentar la expansién de
la frontera del conocimiento.

Es importante analizar el nivel de coherencia entre las oportunidades estratégicas de la tabla
de temas prioritarios y los objetivos y estrategias de los programas sectoriales como medida
de la sinergia que hay entre esos esfuerzos. En la tabla siguiente estan descritas las estrategias
sectoriales que corresponden a los problemas prioritarios y las oportunidades estratégicas del
Sector CTI que pueden asociarseles.
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Programa
sectorial

Programa de Desarrollo
Innovador

Objetivos y estrategia sectoriales

Objetivo 1. Desarrollar una politica de fomento industrial y de innovacién que promueva un crecimiento
econdémico equilibrado por sectores, regiones y empresas.

1.1. Impulsar la productividad de los sectores maduros.

1.2. Incrementar la competitividad de los sectores dinamicos.

1.3. Atraer y fomentar sectores emergentes.
1.6. Promover la innovacion en los sectores, bajo el esquema de participacion de la academia, sector privado y
gobierno (triple hélice).

Objetivo 2. Instrumentar una politica que impulse la innovacién en el sector comercio y servicios, con énfasis
en empresas intensivas en conocimiento.

2.6. Promover la innovacién en el sector servicios bajo el esquema de participacion academia, sector privado y
gobierno (triple hélice).

Objetivo 3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las MIPYMES y los
organismos del sector social de la economia.

3.1. Impulsar una cultura emprendedora a través de un ecosistema de fomento a emprendedores y MIPYMES.
Objetivo 5. Incrementar los flujos internacionales de comercio y de inversion, asi como el contenido nacional
de las exportaciones.
5.1. Acceder a nuevos mercados de exportacion y consolidar los mercados en los que se dispone de preferencias
comerciales.

con las oportunidades estratégicas del PECiTI

Temas prioritarios
del Sector CTI

* Manufactura de alta tecnologia

* Desarrollo de materiales avanzados

* Sociedad y economia digital

* Migraciones y asentamientos humanos

* Estudios de politica piblica y de prospectiva para el desarrollo
sustentable

2.4 Facilitar el desarrollo del ecosistema de economia digital.

* Sociedad y economia digital
* Conectividad informatica y desarrollo de las tecnologias de la
informacion, la comunicacion y las telecomunicaciones

3.4. Promover la adopcion de tecnologias de la informacion y la comunicacion en los procesos productivos.

* Sociedad y economia digital
* Conectividad informatica y desarrollo de las tecnologias de la
informacién, la comunicacion y las telecomunicaciones

Programa Sectorial
de Comunicaciones y
Transportes

Objetivo 4: Ampliar la cobertura y el acceso a mejores servicios de comunicaciones en condiciones de
competencia.

4.2 Fomentar el desarrollo de servicios y contenidos digitales, que impulsen la educacion, bienestar y desarrollo
socioecondmico de la poblacién.

*Sociedad y economia digital

* Conectividad informatica y desarrollo de las tecnologias de la
informacion, la comunicacion y las telecomunicaciones

* Estudios de politica publica y de prospectiva para el desarrollo
sustentable

4.3 Incentivar la cobertura de las TIC, para detonar un desarrollo mas equitativo de toda la poblacién y reducir las
brechas.

4.5 Diversificar y modernizar los servicios de TELECOMM para promover la inclusion financiera y digital en zonas
rurales y populares urbanas.

Objetivo 5: Consolidar un modelo de administracién de los recursos publicos como practica reproducible para
la Administracion Plblica Federal.

5.3 Robustecer la plataforma tecnolégica para mejorar la integracion de procesos y tomas de decisiones.

* Sociedad y economia digital
* Conectividad informatica y desarrollo de las tecnologias de la
informacion, la comunicacién y las telecomunicaciones

5.5 Fortalecer una cultura de administracion de la informacién que favorezca la transparencia, rendicion de
cuentas y participacién ciudadana.

*Sociedad y economia digital
* Conectividad informatica y desarrollo de las tecnologias de la
informacion, la comunicacion y las telecomunicaciones

Programa Sectorial
de Defensa Nacional

Objetivo 2. Fortalecer el Sistema de Inteligencia Militar.

2.1 Mejorar la organizacion, infraestructura tecnoldgica, capacitacion de los recursos humanos y la coordinacion
interinstitucional.

Objetivo 4. Fortalecer el Sistema Educativo Militar, la investigacién y desarrollo tecnolégico, la doctrina
militar y calidad de vida del personal militar.

4.3 Fortalecer el desarrollo, innovacion e investigacion tecnolégica de la Industria Militar.

* Seguridad ciudadana
* Sociedad y economia digital

Programa Sectorial
de Energia

Objetivo 5 ampliar la utilizacién de fuentes de energia limpias y renovables, promoviendo la eficiencia
energética y la responsabilidad social y ambiental.
5.1 Incrementar la participacion de energfas limpias y renovables en la generacion de electricidad.

* Consumo sustentable de energia

* Desarrollo y aprovechamiento de energias renovables y limpias

* Aprovechamiento y proteccion de ecosistemas y de la
biodiversidad

5.2 Promover el aprovechamiento sustentable de la energia en todos sus procesos y actividades desde la
exploracion hasta el consumo.

* Consumo sustentable de energia
* Desarrollo y aprovechamiento de energfas renovables y limpias

Objetivo 6 fortalecer la seguridad operativa, actividades de apoyo, conocimiento, capacitacion,
financiamiento y proveeduria en las distintas industrias energéticas nacionales.
6.7 Impulsar esquemas de proveeduria, fabricacion de equipos y manufactura nacional para el sector energia

* Desarrollo de materiales avanzados
* Manufactura de alta tecnologia

Programa Nacional de
Procuracion de Justicia

Obijetivo 3. Lograr una procuracion de justicia eficaz y eficiente.
3.6 Fortalecer el uso de métodos y técnicas cientificas en la investigacion.

*Seguridad ciudadana

* Sociedad y economia digital

* Conectividad informatica y desarrollo de las tecnologias de la
informacion, la comunicacion y las telecomunicaciones

Programa Sectorial

de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero
y Alimentario

Objetivo 1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversién en capital fisico,
humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria.

1.1 Orientar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico a generar innovaciones aplicadas al sector agroalimentario
que eleven la productividad y competitividad.

Objetivo 5. Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural.

5.1 Coadyuvar a la alimentacion y nutricion de la poblacion mexicana, particularmente aquellos en extrema
pobreza o con carencia alimentaria severa.

* Alimentos y su produccién
* Combate a la pobreza y seguridad alimentaria
* Sociedad y economia digital

Objetivo 4. Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais

4.1 Promover la tecnificacién del riego y optimizar el uso del agua.

4.2 Impulsar practicas sustentables en las actividades agricola, pecuaria, pesquera y acuicola.

4.3 Establecer instrumentos para rescatar, preservar y potenciar los recursos genéticos.

4.4 Aprovechar la biotecnologia con base en rigurosos analisis cientificos, cuidando nuestra riqueza genética,
la salud humana y el medio ambiente.

* Gestion integral del agua, seguridad hidrica y derecho al agua

4.2 Impulsar practicas sustentables en las actividades agricola, pecuaria, pesquera y acuicola.

* Alimentos y su produccion

Continua



Objetivo 3. Fortalecer la gestion integral y sustentable del agua, garantizando su acceso a la poblacién |* Gestion integral del agua, seguridad hidrica y derecho al agua
y alos ecosistemas.
3.1. Fortalecer la gestion integrada y sustentable del agua

Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacion, restauracién y |* Aprovechamiento y proteccién de ecosistemas y de la

aprovechamiento sustentablemente del patrimonio natural. biodiversidad
4.1. Fomentar la conservacion y restauracion de los ecosistemas y su biodiversidad, para mantener el
Programa Sectorial patrimonio natural y sus servicios ambientales.
de Medio Ambiente
y Recursos Naturales Objetivo 2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de * Consumo sustentable de energia
compuestos y gases de efecto invernadero * Desarrollo y aprovechamiento de energfas renovables y limpias
2.3. Consolidar las medidas para la mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).
Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacién investigacion, * Aprovechamiento y proteccion de ecosistemas y de la
educacion, capacitacion, participacién y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental. biodiversidad
6.1. Promover la participacion ciudadana en la politica ambiental e incorporar en ésta el respeto al derecho | * Resiliencia frente a desastres naturales y tecnolégicos
humano al medio ambiente sano.
Objetivo 1. Consolidar las acciones de proteccién, promocion de la salud y prevencién de enfermedades |* Enfermedades emergentes y de importancia nacional
1.2. Instrumentar la Estrategia Nacional para la Prevencién y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la * Sociedad y economia digital
Diabetes
Objetivo 2. Asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad
Programa Sectorial 2.7. Instrumentar la Estrategia Nacional para la Prevencién y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la
de Salud Diabetes
Objetivo 3. Reducir los riesgos que afectan la salud de la poblacién en cualquier actividad de su vida
3.7. Instrumentar la Estrategia Nacional para la Prevencién y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la
Diabetes
1.4. Impulsar acciones integrales para la prevencion y control de las adicciones * Enfermedades emergentes y de importancia nacional
Objetivo 1. Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién basica y la formacién integral de * Sociedad y economia digital
todos los grupos de la poblacién
1.5. Dignificar a las escuelas y dotarlas de tecnologias de la informacién y la comunicacion para favorecer los
aprendizajes
Objetivo 2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior, superior y formacién
para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México
Programa Sectorial 2.6. Aprovechar las tecnologias de la informacién y la comunicacion para el fortalecimiento de la educacion
de Educacion media superior y superior
Obijetivo 5. Promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos privilegiados para
impulsar la educacién integral
5.5. Fortalecer el acceso de la poblacion estudiantil y docente a la cultura, con el uso de las tecnologias
digitales
2.7. Ampliar y mejorar la infraestructura y el equipamiento de la educacién media superior, educacién * Conectividad informatica y desarrollo de las tecnologias de la
superior y capacitacion para el trabajo informacién, la comunicacion y las telecomunicaciones
Objetivo 6 Mejorar el ingreso de las personas en situacion de pobreza mediante el apoyo y desarrollo * Alimentos y su produccién
Programa Sectorial de proyectos productivos. * Combate a la pobreza y seguridad alimentaria
de Desarrollo Social 6.1 Promover la generacién y consolidacién de proyectos productivos sustentables en el sector social de la | * Estudios de politica publica y de prospectiva para el desarrollo
economia para mejorar los ingresos de las personas en situacién de pobreza. sustentable
Programa Sectorial Objetivo 2. Mejorar las condiciones de seguridad y justi * Seguridad ciudadana
de Gobernacién 2.6. Impulsar la implementacién del Sistema Penal Acusatorio.
Programa Sectorial Objetivo 5. Fomentar el desarrollo de los niicleos agrarios mediante acciones en materia de cohesién * Alimentos y su produccion
de Desarrollo Agrario, territorial, productividad, suelo, vivienda rural y gobernabilidad. * Sociedad y economia digital
Territorial y Urbano 5.3. Promover la organizacion, la capacitacion y la formacién de capital social en el sector agrario. * Migraciones y asentamientos humanos
Objetivo 1. Transformar el sector turistico y fortalecer esquemas de colaboracién y corresponsabilidad |* Aprovechamiento y proteccion de ecosistemas y de la
para aprovechar el potencial turistico. biodiversidad
1.4 Fortalecer los mecanismos de concertacion con la academia, el sector privado y el sector social, en * Sociedad y economia digital
beneficio del turismo.
Objetivo 2. Fortalecer las ventajas competitivas de la oferta turistica. * Aprovechamiento y proteccidn de ecosistemas y de la
2.1. Generar informacion, investigacién y conocimiento sobre los destinos y lineas de producto. biodiversidad
* Sociedad y economia digital
Programa Sectorial 2.5. Impulsar una politica de seguridad integral para proporcionar una experiencia turistica satisfactoria y * Seguridad ciudadana
de Turismo plena a los visitantes.
5.2. Disefar instrumentos con criterios de sustentabilidad para dirigir al sector turistico hacia una industria | * Resiliencia frente a desastres naturales y tecnolégicos
limpia y resiliente al cambio climatico.
Objetivo 5. Fomentar el desarrollo sustentable de los destinos turisticos y ampliar los beneficios * Resiliencia frente a desastres naturales y tecnoldgicos
sociales y econdémicos de las comunidades receptoras. * Consumo sustentable de energia
5.2. Disefar instrumentos con criterios de sustentabilidad para dirigir al sector turistico hacia una industria | * Desarrollo y aprovechamiento de energias renovables y limpias
limpia y resiliente al cambio climatico. * Aprovechamiento y proteccion de ecosistemas y de la
biodiversidad
Objetivo 1. Impulsar relaciones bilaterales que contribuyan a ampliar la presencia de México en el * Seguridad ciudadana
mundo. * Conectividad informatica y desarrollo de las tecnologias de la
1.1 Consolidar una vision regional de largo plazo con Estados Unidos y Canada en los ambitos politico, social informacion, la comunicacion y las telecomunicaciones
y de competitividad.
Programa Sectorial Objetivo 2. Contribuir activamente en los foros multilaterales en torno a temas de interés para * Alimentos y su produccion
de Relaciones Exteriores México y el mundo. * Aprovechamiento y proteccion de ecosistemas y de la
2.1 Lograr participacion activa y propositiva en la definicién de reglas con organismos, fondos y programas biodiversidad
en torno a asuntos globales. * Resiliencia frente a desastres naturales y tecnoldgicos

2.6 Contribuir a la atencidn de los grandes retos al desarrollo en los mecanismos multilaterales, desde una * Aprovechamiento y proteccion de ecosistemas y de la
perspectiva integral destacando el enfoque preventivo. biodiversidad
* Resiliencia frente a desastres naturales y tecnolégicos

Es de apreciarse la frecuencia con la que los temas prioritarios tienden a apuntalar los objetivos y estrategias
sectoriales. Por la naturaleza del instrumento de politica publica descrito aqui, basado en el apoyo a proyectos
para la solucién de problemas determinados, Unicamente puede ser considerado como complementario a otros
instrumentos que necesariamente tendran que constituir la base principal del apoyo a la CTl en México. El listado
de oportunidades estratégicas no debe ser considerado exhaustivo pues es posible identificar otras siguiendo los
criterios enunciados aqui.
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Capitulo IV

Indicadores

IV.1 Indicadores en materia de CTI de programas sectoriales

Objetivo del PECiTI 2014-018

Programa
Sectorial

Indicador

1 Contribuir a que la inversién nacional
en investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico crezca anualmente y alcance
el 1% del PIB

2 Contribuir a la formacién y
fortalecimiento del capital humano de
alto nivel

4.Contribuir a la generacion,
transferencia y aprovechamiento del
conocimiento vinculando a las IES y los
centros de investigacion con los sectores
publico, social y privado

5. Fortalecer la infraestructura cientifica
y tecnoldgica del pais.

Educacion

6.1 Gasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo
Experimental (GIDE) ejecutado por la Instituciones de
Educacion Superior (IES) respecto al Producto Interno Bruto
(PIB)

Indicador del objetivo 6

Energia

Educacion

Defensa

Nacional

Marina

Defensa
Nacional

Aprovechamiento de los Fondos de Hidrocarburos y de
Sustentabilidad Energética
Indicador del objetivo 6

6.2 Porcentaje de programas de doctorado escolarizados
en areas de Ciencia y Tecnologia registrados en el
Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC)
Indicador del objetivo 6

IV.4.1. NUmero de planes y programas de estudios
acreditados; porcentaje de la sistematizacion de los
procesos; y nimero de cursos de maestria y doctorados
impartidos.

Indicador del objetivo 4

Indice de desarrollo tecnoldgico de la SEMAR. (Proyectos de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico)
Indicador del objetivo 5

Indice de Investigacion Hidrografica y Cartografica
generada por la SEMAR.
Indicador del objetivo 5

indice de Investigacion Oceanografica realizada por SEMAR.
Indicador del objetivo 5

Indicador IV.4.2. Porcentaje de avance en la creacién del
Instituto Mexicano de Estudios Estratégicos en Seguridad y
Defensa Nacionales y el Centro de Investigacion y
Desarrollo del Ejército y Fuerza Aérea.

Indicador del objetivo 4
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IV.2 Indicadores del PECiTI 2014-2018

Objetivo 1 Contribuir a que la inversion nacional en investigacion cientifica
y desarrollo tecnolégico crezca anualmente y alcance el 1% del PIB

FICHA DE INDICADOR

Elemento Caracteristicas
Indicador: Gasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE) como porcentaje del PIB.
Objetivo sectorial o « Programa para Democratizar la Productividad
transversal: 2. Elevar la productividad de los trabajadores, de las empresas y de los productores del pais.

« Programa Sectorial de Salud
5. Asegurar la generacidn y el uso efectivo de los recursos en salud
« Programa Sectorial de Energia
6. Fortalecer la seguridad operativa, actividades de apoyo, conocimiento, capacitacion, financiamiento y proveeduria en las distintas industrias
energéticas nacionales
« Programa de Desarrollo Innovador
1. Desarrollar una politica de fomento industrial y de innovaciéon que promueva un crecimiento econémico equilibrado por sectores, regiones y
empresas.
« Programa Sectorial de Marina
5. Impulsar la investigacion y desarrollo tecnoldgico institucional contribuyendo al Desarrollo Maritimo Nacional y a la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico
« Programa Sectorial de Educacién
2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior, superior y formacién para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de
México.
6. Impulsar la educacion cientifica y tecnologlca como elemento indispensable para la transformacién de México en una sociedad del conocimiento.
« Programa Sectorial de Gobernacién
5. Coordinar el Sistema Nacional de Proteccidn Civil para salvaguardar a la poblacidn, sus bienes y entorno ante fenémenos perturbadores
« Programa Sectorial de Relaciones Exteriores
1. Impulsar relaciones bilaterales que, contribuyan a ampliar la presencia de México en el mundo.
3. Impulsar una politica de cooperacién internacional para el desarrollo en beneficio de México y de otros paises
« Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
6. Desarrollar integralmente y a largo plazo al sector con la creacion y adaptacion de tecnologia y la generacion de capacidades nacionales.
« Programa Sectorial de Procuracion de Justicia
3. Lograr una procuracion de justicia eficaz y eficiente.
« Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad
alimentaria.
« Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente.
5. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacion del agua, aire y suelo.
6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacién, investigacion, educacion, capacitacion, participacién y derechos humanos para
fortalecer la gobernanza ambiental.
« Programa Sectorial de Defensa Nacional
4. Fortalecer el Sistema Educativo Militar, la investigacion y desarrollo tecnolégico, la doctrina militar y calidad de vida del personal militar.
« Programa Sectorial de Turismo
2. Fortalecer las ventajas competitivas de la oferta turistica.

Descripcién general: Es el porcentaje que representa el Gasto en Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico respecto al PIB a precios de mercado en un afo dado.

Este indicador permitira dar seguimiento al monto de recursos monetarios publicos y privados que se destinan a actividades de IDE mediante el
porcentaje que representan del PIB.

Es una medida de la inversion en investigacion y desarrollo tecnolégico que el pais lleva a cabo para apoyar el desarrollo nacional. Se reconoce como
uno de los principales indicadores del sector Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el disefio, seguimiento y evaluacién de politicas pdblicas y la
comparacion internacional.

Observaciones: Algoritmo de calculo del indicador:

Indicador: Gasioen ivestigacion y Desamolio Tecnologico comg porceniaje de|
PE

Sigmibcado de las $iglas o abreviahrasy

Y
GlDE Gp.  GDE come parcentaie del PIB en ol afio t
GP . 1 DU GDE,  Gasto en Ivestigacian y Desamty Teonokgico en el afio 1
{ pie,  Producis interno Bruto 3 precias da menads enelafat
PIB ¢ t Ao de referencia de las cifras en cuesion
Periodicidad: Anual.
Fuente: El dato del GIDE se obtiene: CONACYT-INEGI, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo, y SHCP, Cuenta de la Hacienda Piblica Federal.

El PIB se obtiene: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Referencias adicionales:| Direccién de Informacion Estadistica. Direccion Adjunta de Planeacién y Cooperacion Internacional. CONACYT

Linea base 2013 Meta 2018

0.45% 1.00%
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Partiendo de la premisa que a partir de 2014 el GIDE se incrementara en términos reales
0.11% del valor del PIB, hasta alcanzar en 2018 el valor de 1%.

Los sectores que participan en la ejecucion del GIDE son el empresarial, el gobierno, las Instituciones de
Educacion Superior (IES) v el Privado no Lucrativo. Se requiere de la colaboracién de todos los actores del
sistema nacional de CTl para que se logre la meta.

_ 2013 e/ 2014 2015 2016 2017 pAONR:

GIDE/PIB (%) 0.45 0.56 0.67 0.78 0.89 1.00

e/ Cifras estimadas a partir del afio que se indica.

FICHA DE INDICADOR

e
Elemento Caracteristicas

Indicador: Participacion del sector empresarial en el financiamiento al Gasto en Investigacién Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE).

Objetivo sectorial o Contribuir a que la inversidn nacional en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico crezca anualmente y alcance el 1% del PIB.

transversal: « Programa para Democratizar la Productividad

2. Elevar la productividad de los trabajadores, de las empresas y de los productores del pais.
« Programa Sectorial Comunicaciones y Transportes
6. Desarrollar integralmente y a largo plazo al sector con la creacién y adaptacién de tecnologia y la generacion de capacidades nacionales.
« Programa Sectorial de Educacién
6. Impulsar la educacién cientifica y tecnoldgica como elemento indispensable para la transformacion de México en una sociedad del conocimiento.
« Programa de Desarrollo Innovador
1. Desarrollar una politica de fomento industrial y de innovaciéon que promueva un crecimiento econdmico equilibrado por sectores, regiones y
empresas.
« Programa Sectorial de Salud
5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de los recursos en salud

Descripcién general: Es una medida de la inversion en investigacion y desarrollo tecnoldgico que el sector productivo lleva a cabo para apoyar el desarrollo nacional. Forma
parte de los principales indicadores del sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el disefio, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en apoyo
al sector y la comparacién internacional.

Observaciones: Algoritmo de calculo del indicador:

Shgniticads o e vigies o abravistura
G}'D,EF.SP o GIOE fimanciadn por el yecnr privads coma poreantge died GIOE tofmd gn ol ala
#
L U'D GRS G fivairtiade pod al sector arivadd en ol aho T

- 1 { afio {
GIDE ¢ 2 GinE | GIOF tiska] wiva i

i Aifier g parleerennna der G vl e amnididn

GPP,

Periodicidad: Anual.

Fuente: El dato del GIDE total y empresarial se obtienen de: CONACYT-INEGI, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico.

Referencias adicionales:| Direccién de Informacion Estadistica. Direccion Adjunta de Planeacion y Cooperacion Internacional. CONACYT

Linea base 2013 Meta 2018

35.8% 40.0%

Partiendo de la premisa de que el GIDE total debe alcanzar el 1% del PIB en 2018, se considero
que la participacion del sector productivo en el GIDE total debe incrementarse. Se estima que
llegue en 2018 al 40% del total. El gasto en GIDE del sector productivo se estimd linealmente
y se considera que se incremente afo con afo en 0.85 de punto porcentual, esta meta
requerira de un mayor esfuerzo del sector en el gasto en actividades de IDE y de un mayor
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apoyo gubernamental el cual debera formular politicas y programas mas eficientes en apoyo
a las empresas para que éstas inviertan en proyectos de IDE.

2013 e/ 2014 2015 2016 2017 2018

Participacion
del sector
privado en el

financiamiento
al GIDE 35.80 36.65 37.50 38.35 39.20 40.00

e/ Cifras estimadas a partir del afio que se indica.

Objetivo 2. Contribuir a la formacion y fortalecimiento del capital humano de alto nivel
FICHA DE INDICADOR

’ .
Elemento Caracteristicas
Indicador: Investigadores por cada 1,000 personas de la PEA ocupada.
Objetivo sectorial o Contribuir a la formacién y fortalecimiento del capital humano de alto nivel.
transversal: « Programa Sectorial de Educacién
2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior, superior y formacién para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de
México.
Descripcién general: Medir el nimero de personas dedicadas a la investigacion y desarrollo tecnolégico, en relacién con la poblacién econdmicamente activa ocupada.

Es el nimero de personas involucradas directamente en la consecucidn de proyectos formales de investigacion y desarrollo tecnolégico que laboran en
el sector productivo, gobierno, educacién superior e instituciones privadas sin fines de lucro en relacién con la PEA ocupada.

Observaciones: Algoritmo de calculo del indicador:

NI
IPEA, =5 E:l; - 1,000

Fa AT B | A 7R ALERE

WEA, |issstgudetes por bana |00 persinas o s A Oeopss &n ol st

L L] Nt 48 dvadldiinsts 8 ol BOOS feddofiun, GAsnrs alutadetn finss 4
wEllacaiuE Srivectin Bl Fndd oGS &6 @ ean |

PEA,  Pomiechdn Lol Ao Soufsade & 5l % 1

I A e lerenca 4 W SRR B Sl

Periodicidad: Anual.

Fuente: El dato de la PEA se obtiene de: CONAPO, Proyecciones de la poblacién econémicamente activa de México y las entidades federativas, 2005-2050.
El dato de nimero de investigadores se obtiene de: CONACYT-INEGI, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo.

Referencias adicionales:| Direccién de Informacion Estadistica. Direccién Adjunta de Planeacion y Cooperacién Internacional. CONACYT

Linea base 2013 Meta 2018
0.94 1.20

Partiendo de la premisa de que el GIDE total debe alcanzar el 1% del PIB en 2018, se considero
que se debera impulsar la generacion de investigadores en todos los sectores y que se ocupen
en actividades de IDE.

La participacion del nUmero de investigadores respecto a cada 1000 de la PEA ocupada
se estimd calculando la tendencia por minimos cuadrados en el incremento del nimero de
investigadores en el periodo 2013-2018, la PEA se obtuvo de las estimaciones de CONAPO.
Se requiere de la colaboracion de todos los actores del sistema nacional de CTI para que se
logre la meta.
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2013 e/

Investigadores

por cada 1,000

personas de la

PEA ocupada 0.94 0.99 1.05 1.10 1.15 1.20

e/ Cifras estimadas a partir del afio que se indica.

FICHA DE INDICADOR

Elemento Caracteristicas

Indicador: Articulos cientificos publicados por cada millén de habitantes.

Objetivo sectorial o « Programa Sectorial de Educacion

transversal: 2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior, superior y formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de
México.

Descripcidn general: Numero de articulos elaborados por cientificos adscritos a instituciones y unidades econémicas mexicanas publicadas en revistas indexadas a nivel

mundial por cada millén de habitantes de la RepUblica Mexicana.

Esta medida busca ser una herramienta Util en la toma de decisiones en el apoyo y seguimiento en la generacién y difusion del nuevo conocimiento
cientifico y tecnoldgico desarrollado en el pais en todos los campos de la ciencia y el conocimiento, para impulsar el bienestar de la poblacién, el
desarrollo econémico sustentable y la competitividad del pais.

Observaciones: Algoritmo de célculo del indicador:

AC
AMH, = L4 1°000,000

r

Sipnilicada de les algias o pbrovisnime
AMH Aitiulas cenii oo pubdicodos por cada milkn de halitantes

AL | Nurmern of grrcuies dentilicos pubilicanios. pos InveTtiganoses
sbueriton & Inetltcinneg y uiddede s g candmien mevcanas en
ey incecaday enal ato t

M, Hurrrsrro i Bk tamtens on ol pobk enond oo §
1 Al da ra e et s de Lag alves 86 cuditidn
Periodicidad: Anual.
Fuente: El dato de articulos cientificos publicados se obtiene de: Thomson Reuters Scientific Inc. ISI.

El dato de nimero de habitantes se obtiene de: CONAPO, Indicadores Demogréaficos Basicos 1990 - 2010. Poblacién a mitad de afio; y, CONAPO,
Proyecciones de la poblacién. Nacional, 2010-2050. Poblacién a mitad de afio.

Referencias adicionales: | Direccion de Informacién Estadistica. Direccién Adjunta de Planeacién y Cooperacién Internacional. CONACYT

Linea base 2013 Meta 2018

94.4 115.0

La tendencia de crecimiento del niUmero de articulos se estimé por minimos cuadrados
para el periodo 2013-2018, la poblacién se obtuvo de las estimaciones de CONAPO. La
estimacién se hizo en base a los datos que maneja el ISI-Thomson, datos que ISI obtiene
bajo su propia metodologia. Estos articulos sélo corresponden a los indizados por ISI, no se
refleren especificamente al SNI, también se incluyen articulos de investigadores que no son
miembros del SNI. Tampoco son resultados (pueden ser o no) de presupuesto gubernamental,
programas o estimulos a la investigacion o generacion de articulos cientificos en nuestro pafs.
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2013¢/ | 2014|2015 2017

Articulos
cientificos
publicados por
cada millén de

habitantes 94.4 98.7 102.8 107.0 111.0 115.0

e/ Cifras estimadas a partir del afio que se indica.

FICHA DE INDICADOR

’ .
Elemento Caracteristicas
Indicador: Porcentaje de graduados de doctorado en ciencias e ingenieria respecto al total de graduados de doctorado.
Objetivo sectorial o « Programa Sectorial de Energia
transversal: 6. Fortalecer la seguridad operativa, actividades de apoyo, conocimiento, capacitacidn, financiamiento y proveeduria en las distintas industrias

energéticas

« Programa Sectorial de Salud

5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de los recursos en salud

« Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Natural

3. Fortalecer la gestién integral y sustentable del agua, garantizando su acceso a la poblacién y a los ecosistemas.

« Programa Sectorial de Educacién

6. Impulsar la educacién cientifica y tecnoldgica como elemento indispensable para la transformacion de México en una sociedad del conocimiento.
« Programa Sectorial de Defensa Nacional

4. Fortalecer el Sistema Educativo Militar, la investigacion y desarrollo tecnolégico, la doctrina militar y calidad de vida del personal militar.

Descripcion general: Es el porcentaje que representan los graduados de doctorado en ciencias e ingenierfa con relacion al total de graduados de doctorado.

El indicador busca reflejar la participacién de los doctores de Ciencia e ingenierfa en el total de graduados de doctorado, se busca mejorar la
composicién de doctores por campo de la ciencia.

Los graduados de doctorado, provienen de las instituciones de educacién superior del pais, tanto pUblicas como privadas, que cuentan con
programas de ese nivel de estudios

Observaciones: Algoritmo de célculo del indicador:
ner
BDCl =——=100
DT,

Sigraliada dy L Lglanu slossatuas,

o Purtpbiaps de graduadim il sl mbe me e w rgemen
iranenzn & ot de grafisados e doccondo un ool afle |
oecr, Gy du Ao Do o BN DeNiLR v irgei et iy o @l 400 1
o, Smiundos totsles de docmso ee el e |
i Ao e ratfgipena s i ey ! Dy o cun sy
Periodicidad: Anual.
Fuente: El dato de total de graduados de doctorado y el dato de graduados de doctorado en ciencias e ingenieria se obtienen de:

CONACYT; Encuesta de Graduados de Doctorado.

Referencias adicionales: Direccion de Informacién Estadistica. Direccién Adjunta de Planeacién y Cooperacion Internacional. CONACYT

Linea base 2013 Meta 2018

53.6% 56.0%
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El porcentaje de graduados de doctorado en ciencias e ingenieria se estimé linealmente y se
considera que se incremente afio con afno en 0.5 de punto porcentual, esta meta requerira de
un mayor apoyo gubernamental el cual debera formular politicas y programas mas eficientes
en apoyo a la generaciéon de doctores y de la colaboracién de todos los actores del sistema
nacional de CTl para que se logre la meta.

2013 e/ 2014 2015 2016 2017 2018

Porcentaje de
graduados de
doctorado en
ciencias e

ingenieria 53.6 54.1 54.6 55.0 55.5 56.0

e/ Cifras estimadas a partir del afio que se indica.
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Objetivo 3. Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades de CTl locales,

Elemento

Indicador:

para fortalecer el desarrollo regional sustentable e incluyente

FICHA DE INDICADOR

Caracteristicas

Indice de capacidades cientificas y de innovacion.

Objetivo sectorial o
transversal:

« Programa Sectorial de Educacién

6. Impulsar la educacién cientifica y tecnolégica como elemento indispensable para la transformacién de México en una sociedad del conocimiento.

« Programa Sectorial de Salud

5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de los recursos en salud. (5.4.6. Fortalecer la infraestructura de los centros de investigacion en salud, en el
ambito regional y local)

Descripcidn general:

Este indicador ayuda a medir las capacidades con las que cuentan las entidades en términos de capital humano, desarrollo cientifico e innovacién de
cada una de las 32 entidades federativas, que les permitan desempefiarse de mejor manera en términos de ciencia, tecnologia e innovacion.

Observaciones:

Algoritmo de calculo del indicador:

ICCI=ICCH_X1+ICDC_y;+ICl_y;
ICCI=ICCH_X2+ICDC_y,+ICI_y,

" ICCI=ICCH_X32+ICDC_X32+IC1_y 5,

Donde:

ICCl: indice de capacidades cientificas y de innovacién de la entidad X calculado por CONACYT.
ICCHx: Subindice de capacidades en capital humano de la entidad X.

ICDCx: Subindice de capacidades en desarrollo cientifico.

ICIx: Subindice de capacidades en innovacion.

Periodicidad: Anual
Debido a que el indice se conforma por datos que pueden tener distinta periodicidad los calculos se llevaran a cabo de manera unificada cada afio.
Fuente: Los datos que componen el indice se pueden consultar en INEGI, IMPI, la SEP, el FCCyT, el SIICYT y en las bases de datos que maneja CONACYT:

Proyectos —Programa de Estimulos a la Innovacién, Ciencia Basica, Centros Plblicos de Investigacién, Programa Nacional de Posgrados de Calidad,
Sistema Nacional de Investigadores.

Referencias adicionales:

Direccion de Informacion Estadistica. Direccién Adjunta de Planeacién y Cooperacién Internacional. CONACYT

Linea base 2013 Meta 2018

Distrito Federal 89 Distrito Federal 920
Estado de México 38 Estado de México 53
Nuevo Ledén 36 Nuevo Ledén 51
Jalisco 34 Jalisco 49
Guanajuato 26 Guanajuato 41
Puebla 23 Puebla 38
Querétaro 22 Querétaro 37
Coahuila 22 Coahuila 37
Veracruz 21 Veracruz 36
Baja California 20 Baja California 35
Tamaulipas 19 Tamaulipas 34
Sonora 17 Sonora 32
Morelos 17 Morelos 32
Chihuahua 16 Chihuahua 31
Hidalgo 15 Hidalgo 30
Michoacan 15 Michoacan 30
Yucatan 14 Yucatan 23
San Luis Potosi 14 San Luis Potosi 22
Oaxaca 12 Oaxaca 21
Tabasco 11 Tabasco 20
Aguascalientes 10 Aguascalientes 19
Sinaloa 10 Sinaloa 19
Chiapas 9 Chiapas 17
Baja California Sur 8 Baja California Sur 17
Durango 8 Durango 16
Zacatecas 7 Zacatecas 15
Colima 7 Colima 15
Nayarit 6 Nayarit 15
Tlaxcala 6 Tlaxcala 14
Quintana Roo 6 Quintana Roo 14
Campeche 5 Campeche 14
Guerrero 4 Guerrero 12
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Tomando en cuenta el apoyo al sector proporcionado por el gobierno federal se considera
gue las entidades tenderan a aumentar sus capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion.
Para ello, las estrategias diferenciadas que permitirdn concentrar esfuerzos por parte de las
dependencias delaadministracién publicafederal con el propdésito deimplementarinstrumentos
gue, por un lado construyan las capacidades necesarias en las entidades con mayores carencias
y, por el otro, se encarguen de dinamizar a los estados que cuentan con ventajas competitivas.

Derivado de esto se considera que las entidades que se encuentran por debajo de la mediana
lleguen al menos a ese valor en 2018. Por su parte, las entidades que se rebasan ese valor se
considera que deben de avanzar, al menos una proporcion equivalente al promedio actual, es
decir, deberan avanzar con una tasa de crecimiento de 3 puntos anuales en los célculos del
indice. El Distrito Federal es un caso particular puesto que si bien se debe dinamizar el sector
en la entidad, los esfuerzos principales deben de fomentar un sentido de descentralizacion.

Entidad federativa 2013 2014 e/ 2015 2016 2017 2018
Distrito Federal 89 89 89 89 920 90
Estado de México 38 41 44 47 50 53
Nuevo Ledn 36 39 42 45 48 51
Jalisco 34 37 40 43 46 49
Guanajuato 26 29 32 35 38 41
Puebla 23 26 29 32 35 38
Querétaro 22 25 28 31 34 37
Coahuila 22 25 28 31 34 37
Veracruz 21 24 27 30 33 36
Baja California 20 23 26 29 32 35
Tamaulipas 19 22 25 28 31 34
Sonora 17 20 23 26 29 32
Morelos 17 20 23 26 29 32
Chihuahua 16 19 22 25 28 31
Hidalgo 15 18 21 24 27 30
Michoacan 15 18 21 24 27 30
Yucatan 14 16 17 19 21 23
San Luis Potosi 14 16 17 19 21 22
Oaxaca 12 14 16 17 19 21
Tabasco 11 13 15 16 18 20
Aguascalientes 10 12 14 16 17 19
Sinaloa 10 12 14 15 17 19
Chiapas 9 10 12 14 16 17
Baja California Sur 8 10 12 13 15 17
Durango 8 10 11 13 15 16
Zacatecas 7 9 10 12 14 15
Colima 7 8 10 12 13 15
Nayarit 6 8 10 12 13 15
Tlaxcala 6 7 9 11 13 14
Quintana Roo 6 7 9 11 13 14
Campeche 5 7 8 10 12 14
Guerrero 4 6 7 9 11 12

e/ Cifras estimadas a partir del afio que se indica.
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FICHA DE INDICADOR

Elemento Caracteristicas

Indicador: Brecha en el indice de capacidades cientificas y de innovacién de las entidades federativas
Objetivo sectorial o « Programa Sectorial de Educacién
transversal: 6. Impulsar la educacion cientifica y tecnoldgica como elemento indispensable para la transformacién de México en una sociedad del

conocimiento.
« Programa Sectorial de Salud
5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de los recursos en salud.

Descripcion general: Este indicador permitira observar el comportamiento de la brecha existente en términos de capacidades de CTl entre las 32 entidades
federativas. Mientras menor sea el coeficiente de variacion, la brecha entre las entidades sera menor, pues implicaria que la media del indice
de capacidades aumenta y la dispersion (desviacion estandar) de los datos es menor.

Algoritmo de célculo del indicador: CV _ /
Observaciones: - 0 u

Donde:
o: Desviacién estandar del indice de capacidades cientificas y de innovacién de las entidades calculado por CONACYT.
W: Media aritmética del Indice de capacidades cientificas y de innovacion de las 32 entidades.

Anual
Periodicidad: Debido a que el indice se conforma por datos que pueden tener distinta periodicidad los célculos se llevaran a cabo de manera unificada cada
afo.

Los datos que componen el indice se pueden consultar en INEGI, IMPI, Ia SEP, el FCCyT, el SIICYT y en las bases de datos que maneja CONACYT:
Fuente: Proyectos —Programa de Estimulos a la Innovacién, Ciencia Basica, Centros Pdblicos de Investigacion, Programa Nacional de Posgrados de
Calidad, Sistema Nacional de Investigadores.

Referencias adicionales: Direccion de Informacién Estadistica. Direccién Adjunta de Planeacién y Cooperacién Internacional. CONACYT
Linea base 2013 Meta 2018
0.89 0.56

Con base en las proyecciones del indicador de Capacidades Cientificas y de Innovaciéon se
estima el coeficiente de variacién y eso implica el resultado de la reducciéon de la desigualdad
mediante politicas e instrumentos diferenciados por entidad federativa. Se plantea una
reduccién del coeficiente puesto que eso indicaria que la brecha entre las entidades serd menor,
pues la media del indice de capacidades aumentaria y la dispersion (desviacién estandar) de
los datos serfa menor.

Ano 2013 2014 e/ 2015 2016 2017 2018

Brecha en el indice

de capacidades

cientificas

y de innovacioén

de las entidades

federativas 0.89 0.82 0.76 0.69 0.62 0.56

e/ Cifras estimadas a partir del afio que se indica.
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Obijetivo 4.

Elemento

Indicador:

Contribuir a la generacion, transferencia y aprovechamiento del conocimiento
vinculando a las IES y los centros de investigacion con empresas

FICHA DE INDICADOR

Caracteristicas

Porcentaje de empresas que realizaron proyectos de innovacién en colaboracién con IES y CPI.

Objetivo sectorial o
transversal:

« Programa Sectorial Energia

6. Fortalecer la seguridad operativa, actividades de apoyo, conocimiento, capacitacién, financiamiento y proveeduria en las distintas industrias
energéticas.

« Programa Sectorial Salud

5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de los recursos en salud

« Programa Sectorial Turismo

2. Fortalecer las ventajas competitivas de la oferta turistica. (2.1.3 Impulsar la innovacion y el desarrollo tecnolégico turistico competitivo,
fortaleciendo la vinculacién entre los sectores académico y productivo).

« Programa Sectorial de Relaciones Exteriores

3. Impulsar una politica de cooperacion internacional para el desarrollo en beneficio de México y de otros paises.

Descripcién general:

La vinculacién de las IES y Centros Plblicos de Investigacidn con las empresas para realizar proyectos de innovacién permite medir la transferencia
de conocimiento CTI generado por las instituciones a las empresas para su aprovechamiento.

El indicador permite observar la incorporacion de la innovacién tecnolédgica en el aparato productivo en conjuncién con las IES y Centros PUblicos
con la cual se agrega valor a los productos y servicios, se impulsa la productividad y se mejora la competitividad del pais.

Observaciones:

Algoritmo de célculo del indicador:

SRS A ME T A BT

EPIC BEPA, P rilale de eMproial S vl B provicbon S8 immimadios
PEPIE —_— t * 00 i wobatroration con [ES v CPV el adui L
t — - L Ampranmn g o meres pIosn CTom OF mInRscEn e oo o con ISy CP enopl sl
TEFJ' t LM i e i ppr i nad it alidamion Biinsaubos S wnnnsssh ae el sl 1
] o de redorrmea @e s sifra en neesnon
Periodicidad: Anual.
Fuente: El dato de empresas que realizaron proyectos de innovacion y el dato total de empresas que declararon haber realizado al menos un proyecto de

innovacién en colaboracién con la IES y/o Centros Plblicos de Investigacion se obtiene de la Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
(ESIDET) realizada bienalmente por el CONACYT-INEGI.

Se dara seguimiento a este indicador en un apartado del Informe General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia en México, publicado anualmente
por el CONACYT.

Referencias adicionales:

Direccién de Informacion Estadistica. Direccién Adjunta de Planeacién y Cooperacion Internacional. CONACYT

Linea base 2013 Meta 2018

21.4% 25.0%

El porcentaje de empresas que realizaron proyectos de innovacién en colaboracion se estimo
linealmente y se considera que se incremente afo con afo en 0.7 de punto porcentual,
esta meta requerira de un mayor apoyo gubernamental el cual deberd formular politicas y

programas mas

eficientes en apoyo al a vinculacion e innovacion, asi también se requiere de

la colaboracién de todos los actores del sistema nacional de CTl para que se logre la meta.

| Aio | 2013e/| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Porcentaje de empresas
que realizaron proyectos

de innovacion

en colaboracion con IES

y CPL.

214 221 22.8 23.5 24.2 25.0

e/ Cifras estimadas a partir del afio que se indica.
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FICHA DE INDICADOR

Elemento Caracteristicas

Indicador: Porcentaje de empresas que realizaron innovacién tecnolégica respecto al total de empresas
Objetivo sectorial o « Programa Sectorial Turismo
transversal: 2. Fortalecer las ventajas competitivas de la oferta turistica.

« Programa de Desarrollo Innovador
3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las MIPYMES y los organismos del sector social de la economia.

« Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
6. Desarrollar integralmente y a largo plazo al sector con la creacidn y adaptacion de tecnologia y la generacién de capacidades nacionales.

Descripcién general: La realizacion de proyectos de innovacion permite medir la generacion y el aprovechamiento del conocimiento CTI. Asi, conforme crezca la
proporcién de empresas innovadoras, mayor serd la generacion y aprovechamiento del conocimiento, asi como su transferencia a la economia
y sociedad.

Observaciones: Algoritmo de célculo del indicador:

IQRCR B, LT (RS 0T TGl T DA g L OO 0 Mo e O tortal

pEr = ET 00
(g

A
Sigrahoade o e plae o e Ry
FEIL Empresas oon smoveo dn ecnalfgen oo pasoenbge el iodal s of fresada i
BT, Lrnpresas o MDDt 8 Mmeadd ot Broductt (Dies o senaca) o viEaron il rocess
finchiye MO0 &0 00 AL OF SENACION) MEND & Ul ahvnenis megcado on &
[ ATeTe N
Tasd Toolail ghet e orguoreaads o nl Rtk §
] P de ief e cis de ks ofra s on ceeshan (groemimenes atams 2 el
Periodicidad: Anual
Fuente: Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (ESIDET) realizada bienalmente por el CONACYT-INEGI.
Referencias adicionales: Direccion de Informacién Estadistica. Direccion Adjunta de Planeacién y Cooperacion Internacional. CONACYT
Linea base 2013 Meta 2018
8.2% 20.0%

El porcentaje de empresas que realizaroninnovacion tecnoldgica se estimé incremente afio con
afo en 2.4 puntos porcentuales, esta meta requerira de un mayor esfuerzo del sector privado
en invertir en actividades de innovacién tecnoldgica, asi como un mayor apoyo gubernamental
el cual debera formular politicas y programas mas eficientes en apoyo a la innovacion, asf
también se requiere de la colaboracién de todos los actores del sistema nacional de CTl para
gue se logre la meta.

2013 e/

Porcentaje de empresas que

realizaron innovacion

tecnoldgica respecto al

total de empresas 8.2 10.6 13.0 15.4 17.8 20.0

e/ Cifras estimadas a partir del afio que se indica.
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Elemento

FICHA DE INDICADOR

Caracteristicas

Indicador:

Tasa de dependencia: Patentes solicitadas por no residentes respecto a las solicitudes de residentes.

Objetivo sectorial o
transversal:

Contribuir a la generacion, transferencia y aprovechamiento del conocimiento vinculando a las IES y los centros de investigacion con los
sectores publico, social y privado.

« Programa Sectorial de Energia

6. Fortalecer la seguridad operativa, actividades de apoyo, conocimiento, capacitacion, financiamiento y proveeduria en las distintas industrias
energéticas.

« Programa de Desarrollo Innovador

1. Desarrollar una politica de fomento industrial y de innovacién que promueva un crecimiento econémico equilibrado por sectores, regiones y
empresas.

3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las MIPYMES y los organismos del sector social de la economia.

« Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario

1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la seguridad
alimentaria.

Descripcién general:

El nimero de solicitudes de patentes hechas por extranjeros entre el nimero de solicitudes de nacionales nos puede dar una idea de la medida
en que un pais depende de los inventos desarrollados fuera de él.

Observaciones:

Algoritmo de célculo del indicador:

_ SPE ,

0, -*-*-—-N
SPN

Significade oo L siglas O sbrevisthuras:

T, Tasa e dopandonca on of sho t

RE. Stliiiundies dhe pasentes eatiangeeas mn bl dfo )

PN Taliotudes de pateivies de nodoemley en el afis i

1 Afha e referendn de Tas ofas e curifnin
Periodicidad: Anual
Fuente: El dato de patentes solicitadas de residentes solicitadas se obtiene de: IMPI en cifras:

www.impi.gob.mx/.../ICIFRAS/IMPI_CIFRAS_ene_sep_2013.pdf.
El dato de patentes solicitadas de no residentes se obtiene de: OMPI website: http://www.wipo.int/ipstats/es/.

Referencias adicionales:

Direccién de Informacién Estadistica. Direccién Adjunta de Planeacién y Cooperacion Internacional. CONACYT

Linea base 2013 Meta 2018
10.95 7.5

La tasa de dependencia se estimo linealmente con una reduccién de 0.69 de punto porcentual,
esta meta requerird de un mayor esfuerzo de todos los sectores y en especial del sector
privado en invertir en actividades de IDE e innovacion, que den como resultado el incremento
de solicitudes de patentes nacionales y se revierta la tasa de dependencia de nuestro pais. Se
requiere de la colaboracién de todos los actores del sistema nacional de CTl para que se logre

la meta.

2013 e/

Tasa de dependencia:

Patentes solicitadas por no

residentes respecto a las

solicitudes de residentes. 10.95 10.26 9.57 8.88 8.19 7.50

e/ Cifras estimadas a partir del afio que se indica.
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Objetivo 5. Fortalecer la infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais

FICHA DE INDICADOR

e
Elemento Caracteristicas

Indicador: Ndmero de centros, unidades o subsedes creados

Objetivo sectorial o « Programa Sectorial de Energia

transversal: 6. Fortalecer la seguridad operativa, actividades de apoyo, conocimiento, capacitacion, financiamiento y proveeduria en las distintas industrias

energéticas.

« Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes

6. Desarrollar integralmente y a largo plazo al sector con la creacién y adaptacion de tecnologia y la generacién de capacidades nacionales.

« Programa de Desarrollo Innovador

1. Desarrollar una politica de fomento industrial y de innovacién que promueva un crecimiento econémico equilibrado por sectores, regiones y
empresas.

« Programa Sectorial de Defensa Nacional

4. Fortalecer el Sistema Educativo Militar, la investigacion y desarrollo tecnoldgico, la doctrina militar y calidad de vida del personal militar.

Descripci6n general: El nimero de centros de investigacion, unidades o subsedes es un indicador de la infraestructura con la que cuenta el pais. Es muy importante
mantener la infraestructura actual, pero también detectar oportunidades de crecimiento para mejorar la cobertura en materia de CTl en el
territorio nacional.

Observaciones: Algoritmo de calculo del indicador:
ACt=31t2013 CCi
dénde:

ACt Acumulado de centros creados al afo t
CCi  Centros, unidades o subsedes creados en el afio i

Periodicidad: Anual

Fuente: Se dara seguimiento a este indicador en un apartado del Informe General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia en México, publicado anualmente
por el CONACYT.

Referencias adicionales: Direccion de Informacion Estadistica. Direccion Adjunta de Planeacion y Cooperacion Internacional. CONACYT
Dependencias y entidades de la APF que establezcan centros de investigacion.

Linea base 2013 Meta 2018
Indicador nuevo 8

El nimero de centros, unidades o subsedes se estimd acumular ocho nuevos inmuebles para
actividades de investigacion cientifica y tecnolégica, si se considera incrementar el gasto en
IDE hasta en un 1% del PIB es necesario contar con al menos un nuevo centro por afo. Es por
eso que se estima que se llegue a un acumulado de 8 nuevos centros al final de la presente
administracion. Esta meta requerird de un mayor apoyo del sector gubernamental el cual
debera formular politicas y programas en apoyo a esta actividad, asi también se requiere de
la colaboracién de todos los actores del sistema nacional de CTl para que se logre la meta.

Ndmero de centros,
unidades o subsedes
creados. - 2 4 6 7 8

e/ Cifras estimadas a partir del afio que se indica.
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Obijetivo 6. Fortalecer las capacidades de CTl en biotecnologia para resolver necesidades
del pais de acuerdo con el marco normativo en bioseguridad

FICHA DE INDICADOR

Elemento Caracteristicas

Indicador: Variacién porcentual del n(imero de investigadores involucrados en el desarrollo de Biotecnologia

Objetivo sectorial o « Programa Sectorial de Educacién

transversal: 2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior, superior y formacién para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de
México.

Descripcion general: Este indicador mide el fortalecimiento de capital humano de alto nivel en materia de biotecnologia

Observaciones: Algoritmo de calculo del indicador:

VIP = =2 x100
TI,

Ve rnsben pumennisl de |remonpscioee el 4 H bsarnma
e Liwsnclops

B Mo il b Pifpionds ubantshe stia sie o debenrollo 08 un prdito
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ol

Periodicidad: Bienal

Fuente: Se obtiene de la Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (ESIDET) realizada bienalmente por el CONACYT-INEGI.
Se dara seguimiento a este indicador en un apartado del Informe General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia en México, publicado anualmente
por el CONACYT.

Referencias adicionales: | Direccidn de Informacion Estadistica. Direccién Adjunta de Planeacién y Cooperacién Internacional. CONACYT
Secretarfa Ejecutiva de la CIBIOGEM

Linea base 2013 Meta 2018
3.8% 4.5%

El porcentaje de investigadores involucrados en actividades biotecnoldgicas se estimo
linealmente, esta meta requerira de un mayor apoyo donde se formulen politicas y programas
mas eficientes en apoyo a la investigacion biotecnoldgica, asi también se requiere de la
colaboracién de todos los actores del sistema nacional de CTl para que se logre la meta.

2014 e/

Variacion porcentual del nimero

de investigadores involucrados en
el desarrollo de biotecnologia 3.8 3.9 Al 4.2 4.4 4.5

e/ Cifras estimadas a partir del aflo que se indica.

Transparencia
El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018 y el seguimiento de los

indicadores estaran disponibles a partir de su publicacion en la siguiente pagina de Internet:
http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/cms/paginas/SeguimientoProgramas.jsp
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Dependencias y entidades del Gobierno Federal que participan en la ejecucion
del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018
Entidad / Insti

GOBERNACION Centro Nacional de Prevencién de Desastres
Comisién Nacional de Seguridad Publica

RELACIONES Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
EXTERIORES Fondo Sectorial de Investigacion SRE-CONACYT
DEFENSA NACIONAL Direccién General de Educacidn Militar y Rectorfa de la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea
AGRICULTURA, Colegio de Postgraduados
GANADERIA, Coordinacién General de Ganaderia
DESARROLLO RURAL, Direccién General de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico
PESCA B Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
Y ALIMENTACION Instituto Nacional de la Pesca
Universidad Auténoma Chapingo
COMUNICACIONES Agencia Espacial Mexicana
Y TRANSPORTES Instituto Mexicano del Transporte

Aeropuertos y Servicios Auxiliares Aeropuertos y Servicios Auxiliares (Fondo Sectorial ASA-CONACYT)

Centro Nacional de Metrologia

B Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia
ECONOMIA Direccién General de Innovacion, Servicios y Comercio Interior
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Servicio Geol4gico Mexicano

Fondo de Innovacién Tecnolégica (FIT) SE-CONACYT

Fondo de Innovacién (FINNOVA) SE-CONACYT

Centro de Ensefianza Técnica Industrial

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados

Comision de Operacién y Fomento de Actividades Académicas del IPN

Direccion General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa

Direccion General de Educacion Superior Tecnoldgica

Direccion General de Educacion Superior Universitaria

Direccion General de Educacién Tecnoldgica Industrial

El Colegio de México, A. C.

L Instituto Nacional de Antropologia e Historia

EDUCACION PUBLICA Instituto Politécnico Nacional

Patronato de Obras e Instalaciones del IPN

Subsecretaria de Educacién Media Superior

Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro

Universidad Auténoma Metropolitana

Universidad Nacional Auténoma de México

Universidad Pedagdgica Nacional

Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (Fondo Sectorial INIFED-CONACYT)
Subsecretaria de Educacion Basica SEP/SEB-CONACYT

Subsecretaria de Educacion Superior-Unidad de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas (UPEPE)-CONACYT Investigacion en Género y Violencia
Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF)-CONACYT
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE)-CONACYT

Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE)-CONACYT

Coordinacién General de Educacion Intercultural y Bilingtie SEP/CGEIB-CONACYT

Centro Regional de Alta Especialidad de Chiapas

Centros de Integracion Juvenil, A. C.

Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad
Direccién General de Calidad y Educacién en Salud

Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzalez"

Hospital General de México

Hospital Infantil de México Federico Gémez

Hospital Judrez de México

Hospital Regional de Alta Especialidad de Cd. Victoria "Bicentenario 2010"
Hospital Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca

Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca

Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula de Yucatan
Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio

SALUD Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Cancerologfa

Instituto Nacional de Cardiologfa "Ignacio Chavez"

Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién "Salvador Zubiran"
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias "Ismael Cosio Villegas”
Instituto Nacional de Geriatria

Instituto Nacional de Medicina Genémica

Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia "Manuel Velasco Suarez”
Instituto Nacional de Pediatria

Instituto Nacional de Perinatologia "Isidro Espinosa de los Reyes"
Instituto Nacional de Psiquiatria "Ramén de la Fuente Mufiz"

Instituto Nacional de Rehabilitacion

Instituto Nacional de Salud Piblica

Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V.

Servicios de Atencion Psiquidtrica

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Fondo Sectorial SSA/IMSS/ISSSTE-CONACYT

MARINA Direccion General de Investigacion y Desarrollo
Fondo Sectorial SEMAR-CONACYT

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

MEDIO AMBIENTE Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
Y RECURSOS Comisién Nacional del Agua (Fondo Sectorial CONAGUA-CONACYT)
NATURALES Comisién Nacional Forestal (Fondo Sectorial CONAFOR-CONACYT )

Fondo Sectorial SEMARNAT-CONACYT

PROCURADURIA GENERAL | Instituto Nacional de Ciencias Penales
DE LA REPUBLICA

Instituto de Investigaciones Eléctricas

B Instituto Mexicano del Petréleo

ENERGIA Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares

PEMEX. Fondo Sectorial Hidrocarburos SENER-CONACYT

PEMEX. Fondo Sectorial Sustentabilidad Energética SENER-CONACYT
Comisién Federal de Electricidad (Fondo CFE-CONACYT)

TURISMO Centro de Estudios Superiores de Turismo
Fondo Sectorial SECTUR-CONACYT

DESARROLLOAGRARIO, Comisién Nacional de la Vivienda (Fondo Sectorial CONAVI-CONACYT)
TERRITORIAL Y URBANO

DESARROLLO SOCIAL Fondo Sectorial SEDESOL-CONACYT

Instituto Nacional de las Mujeres (Fondo Sectorial INMUJERES - CONACYT)
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Siglas y Acronimos

AA

Al

AMC
AMEXCID
AMMCCYT
ANMM
ANUIES
APF

BAT

CCC
CENAM

Cll
CIBIOGEM
CNCTI
CONACYT
CONRICYT
CPI
CPI-CONACYT
CTI
ENPECYT
ESIDET
FAM
FCCyT
FINNOVA
FIT

FOMIX
FORDECYT
FUMEC
GFCyT
GIDE
GNCTI

IDE

IES

IMPI

IMSS
INADEM

Acceso Abierto

Academia de Ingenieria

Academia Mexicana de Ciencias

Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Asociacion Mexicana de Museos y Centros de Ciencia y Tecnologia
Academia Nacional de Medicina

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
Administracién Publica Federal

Bienes de Alta Tecnologfa

Consejo Consultivo de Ciencias de la Presidencia de la Republica

Centro Nacional de Metrologfa

Comité Intersectorial para la Innovacion

Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados
Conferencia Nacional de CTI

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consorcio Nacional de Recursos de Informacion Cientifica y Tecnologica
Centros Publicos de Investigacion

Sistema de CPI coordinados por el CONACYT

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Encuesta sobre la Percepcion Publica de la Ciencia y la Tecnologia
Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

Fuerza Aérea Mexicana

Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico

Fondo Sectorial de Innovacién

Fondo de Innovacion Tecnologica

Fondos Mixtos

Fondo de fomento regional del desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion
Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia

Gasto Federal en Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Gasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental

Gasto Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental

Instituciones de Educacién Superior

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional del Emprendedor
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INEGI
ISI
ISSSTE
ITESM
LBOGM
LCID
LCyT
MIPYME
NAFIN
OCDE
OGM
OMP
PDBB
PEA
PECITI
PEI

PIB
PND
PNL
PNPC
PROCID
PYMES

REDNACECYT

RNIE
SAGARPA
SCyT

SE
SEMARNAT
SENER

SEP

SHCP
SNCTI

SNI

SNITT
SOMEDICYT
SRE

SS

TMCA

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Institute for Scientific Information

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Ley de Ciencia y Tecnologia

Micro, pequenas y medianas empresas

Nacional Financiera

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Organismos Genéticamente Modificados

Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual

Programa para el Desarrollo de la Bioseguridad y la Biotecnologia
Poblacion Econdmicamente Activa

Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018
Programa de Estimulos a la Innovacién

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Privadas No Lucrativas

Programa Nacional de Posgrados de Calidad

Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Pequefas y medianas empresas

Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia
Redes Nacionales de Investigacion y Educacion

Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Servicios Cientificos y Tecnoldgicos

Secretarfa de Economia

Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Energia

Secretarfa de Educacién Publica

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién

Sistema Nacional de Investigadores

Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnologica para el Desarrollo Rural Sustentable
Sociedad Mexicana para la Divulgacion de la Ciencia y la Técnica
Secretarfa de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salud

Tasa Media de Crecimiento Anual

92



PROGRAMA ESPECIAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION
2014-2018

Glosario

Acceso abierto: El Acceso abierto (Open Access) es un movimiento que promueve el acceso libre y gratuito a la
literatura cientifica, fomentando su libre disponibilidad en Internet y permitiendo a cualquier usuario su lectura,
descarga, copia, impresion, distribucion o cualquier otro uso legal de la misma, sin ninguna barrera financiera,
técnica o de cualquier tipo. La Unica restriccion sobre la distribucion y reproduccion es dar al autor el control
sobre la integridad de su trabajo y el derecho a ser adecuadamente reconocido y citado. El principal objetivo del
acceso abierto es aumentar el impacto de la investigacion al incrementar el acceso a la misma. (http://eprints.
rclis.org/6571/1/EPI/-melero.pdf)

Actividades cientificas y tecnolégicas: Son las actividades sistematicas que estan estrechamente relacionadas
con la generacién, mejoramiento, difusién y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnologico en todos sus
campos.

Las actividades cientificas y tecnologicas se dividen en tres categorias basicas: Investigacion y desarrollo
experimental, Educacion y ensefanza cientifica y técnica, y Servicios cientificos y tecnologicos.

a) Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE): Trabajo sistematico y creativo realizado con el fin de
aumentar el caudal de conocimientos —inclusive el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad— vy el
uso de éstos para idear nuevas aplicaciones. Se divide, a su vez, en investigacion basica, aplicada y desarrollo
experimental.

* Investigacion basica: Trabajo experimental o tedrico realizado principalmente con el objeto de generar
nuevos conocimientos sobre los fundamentos de fenémenos y hechos observables, sin prever ninguna
aplicacion especifica inmediata.

* Investigacion aplicada: Investigacion original realizada para la adquisicién de nuevos conocimientos, dirigida
principalmente hacia un fin u objetivo practico, determinado y especifico.

* Desarrollo experimental: Trabajo sistematico llevado a cabo sobre el conocimiento ya existente, adquirido
de la investigacion y experiencia practica; dirigido hacia la produccién de nuevos materiales, productos y
servicios; a la instalacion de nuevos procesos, sistemas y servicios y hacia el mejoramiento sustancial de los
ya producidos e instalados.

b) Educacién y Ensefianza Cientifica y Técnica (EECyT): Se refiere a todas las actividades de educacién
y ensefianza de nivel superior no universitario especializado (estudios técnicos terminales que se imparten
después del bachillerato o ensefianza media superior); de educacién y ensefianza de nivel superior que conduzcan
a la obtencion de un titulo universitario (estudios a nivel licenciatura); estudios de posgrado; capacitacion y
actualizacion posteriores y de formacion permanente y organizada de cientificos e ingenieros.

) Servicios Cientificos y Tecnoldgicos (SCyT): Son todas las actividades relacionadas con la investigacién y
el desarrollo experimental que contribuyen a la generacion, difusion y aplicacién de los conocimientos cientificos
y tecnolégicos.

Los SCyT pueden clasificarse como sigue:

|. Los servicios de cienciay tecnologia prestados por bibliotecas, archivos, centros de informaciény documentacion,

servicios de consulta, centros de congresos cientificos, bancos de datos y servicios de tratamiento de la
informacion.
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II. Los servicios de ciencia y tecnologia proporcionados por los museos de ciencias y/o tecnologia, los jardines
botanicos y zooldgicos y otras colecciones de ciencia y tecnologia (antropolégicas, arqueoldgicas, geologicas,
etcétera).

ll. Actividades sistematicas de traduccion y preparacion de libros y publicaciones periddicas de ciencia y
tecnologia.

IV. Los levantamientos topograficos, geoldgicos e hidrolégicos; observaciones astronémicas, meteorologicas y
sismologicas; inventarios relativos a los suelos, los vegetales, los peces y la fauna; ensayos corrientes de los
suelos, del aire y de las aguas, y el control y la vigilancia corrientes de los niveles de radioctividad.

V. La prospeccion y las actividades asociadas cuya finalidad sea localizar y determinar recursos petroleros y
minerales.

VI. Recoleccién de informacion sobre los fendmenos humanos, sociales, econémicos y culturales cuya finalidad
consiste, enlamayoriadelos casos, enrecolectar estadisticas corrientes, por ejemplo:los censos demograficos,
las estadisticas de produccion, distribucion y consumo; los estudios de mercado, las estadisticas sociales y
culturales, etcétera.

VII. Ensayos, normalizacion, metrologia y control de calidad: trabajos corrientes y ordinarios relacionados con
el analisis, control y ensayo de materiales, productos, dispositivos y procedimientos mediante el empleo de
métodos conocidos, junto con el establecimiento y mantenimiento de normas y patrones de medida.

VIIl. Trabajos corrientes y regulares cuya finalidad consiste en aconsejar a clientes, a otras secciones de una
organizacién o a usuarios independientes y en ayudarles a aplicar conocimientos cientificos, tecnolégicos y
de gestion.

IX. Actividades relativas a las patentes y licencias: trabajos sistematicos de caracter cientifico, juridico y
administrativo realizados en organismos publicos.

Administracion Pablica Federal (APF): Conjunto de érganos administrativos mediante los cuales el Poder
Ejecutivo Federal cumple o hace cumplir la politica y la voluntad de un gobierno, tal y como se expresan en las
leyes fundamentales del pais.

Alta tecnologia (Incubadoras de alto impacto y de esquemas no tradicionales de incubacién): En éste
grupo se incluyen empresas 0 negocios con procesos altamente especializados, es decir, que sus procesos
se basan en desarrollos cientificos y tecnologicos, realizados por el emprendedor, orientados a actividades
productivas de alto valor agregado, en el entendido que crean transformacién de conocimiento para generar
productos y servicios innovadores. Otra caracteristica es que incorporan elementos de innovacion tecnolégica,
y por tanto, la base tecnoldgica de estas empresas se hace presente no sélo durante sus procesos productivos
sino también se ven reflejados en sus productos y servicios. (Programa de Financiamiento a Emprendedores
2013 con la Banca Comercial)

Areas emergentes: Son 4reas de conocimiento que pueden crear una nueva industria o transformar una
existente. Estan vinculadas en su mayoria al ambito de la innovacion y de las nuevas tecnologias, y guardan
relacion con el contexto social, econémico y geografico de los territorios. Impulsan actividades econémicas
destinadas a aprovechar los recursos endogenos y las oportunidades existentes en el territorio.
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Asimetrias estatales: Diferencias entre las entidades federativas del pais en cuanto a la eficiencia y disponibilidad
en su entorno de servicios avanzados (centros de investigacién y transferencia tecnolégica, centros de formacion,
de servicios empresariales, etc.), de la calidad de los vinculos con ellos y, en gran medida, de la calidad del
sistema institucional que proporciona apoyo a la innovacion (en particular, de las entidades responsables de la
politica industrial y regional). En este sentido, las empresas tienen acceso mas facilmente a la innovacion cuando
trabajan en un contexto regional bien estructurado y dinamico.

Bienes de Alta Tecnologia (BAT): Son el resultado de un intenso proceso de Investigaciéon y Desarrollo
Tecnolégico (IDT) y se caracterizan por presentar una evolucion frecuente; requieren de fuertes inversiones de
capital con alto riesgo; tienen una evidente importancia estratégica y generan elevados niveles de cooperacion
y competencia internacional.

El conjunto de bienes con alta tecnologia incluye bienes de consumo final, bienes intermedios y la maquinaria y
equipo empleados por una industria (tecnologia directa).

Bioseguridad: Acciones y medidas de evaluacién, monitoreo, control y prevencion que se deben asumir en
la realizacién de actividades con organismos genéticamente modificados, con el objeto de prevenir, evitar o
reducir los posibles riesgos que dichas actividades pudieran ocasionar a la salud humana o al medio ambiente y
la diversidad biolégica, incluyendo los aspectos de inocuidad de dichos organismos que se destinen para uso o
consumo humano (Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, 2005).

Capacidades cientifica, tecnolégicas y de innovacién; Son las capacidades necesarias para crear conocimiento
y gestionar su incorporacion a las actividades productivas. Estan directamente relacionadas con la generacion,
difusion, transmision y aplicacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos.

Capital de riesgo: Es la aportacion temporal de recursos de terceros al patrimonio de una empresa con el fin de
optimizar sus oportunidades de negocio e incrementar su valor, aportando con ello soluciones a los proyectos
de negocio, compartiendo el riesgo y los rendimientos donde el inversionista capitalista busca una asociacién
estrecha y de mediano plazo con los accionistas originales.

Capital semilla: Es la cantidad de dinero necesaria para implementar una empresa y financiar actividades
clave en el proceso de iniciacion y puesta en marcha. El capital es aportado por terceros, predominantemente
relacionados con la direccién o el gobierno de la empresa, o bien, originados en fondos con objetivos de promocion
o desarrollo, y se destina a: compra de activos y capital de trabajo, desarrollo de prototipos, lanzamiento de
un producto o servicio al mercado; proteccion de una innovacion, propiedad intelectual (registro de marcas,
patentes); constitucién y puesta en marcha de la empresa; estudios de mercado; desarrollo de estrategias de
venta; prospeccion y promocion comercial.

Centros de Investigacion CONACYT: Los Centros CONACYT forman un conjunto de 27 instituciones
de investigacién que abarcan los principales campos del conocimiento cientifico, tecnolégico y humanistico.
Segln sus objetivos y especialidades se agrupan en tres areas: 10 en ciencias exactas y naturales, ocho en
ciencias sociales y humanidades, ocho se especializan en desarrollo e innovacion tecnolégica. Uno se dedica al
financiamiento de estudios de posgrado.

Cluster: Concentracién geografica de empresas interconectadas, proveedores especializados, proveedores de
servicios, empresas en sectores proximos e instituciones asociadas (como por ejemplo universidades, agencias
gubernamentales, asociaciones empresariales, etcétera.) en ambitos particulares que compiten, pero que
también cooperan (Porter, 1990).
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Conferencia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Instancia de coordinacion entre el CONACYT
y los consejos estatales en materia de fomento a la investigacion cientifica y tecnologica, para promover la
investigacion y la divulgacion de estos temas, asi como participar en la definicion de politicas y programas en la
materia.

Cuenta de la Hacienda Publica Federal: Es el Informe sobre el gasto publico que deben rendir anualmente
el Poder Ejecutivo y el gobierno del Distrito Federal a la H. Camara de Diputados y a la Asamblea Legislativa,
respectivamente.

Esta constituida por los estados contables y financieros que muestran el registro de las operaciones derivadas
de la aplicacion de la Ley de Ingresos y del ejercicio de los Presupuestos de Egresos de la Federacion, con base en
programas, subprogramas y metas. Asimismo, indica la incidencia que tienen las operaciones y demas cuentas
en los activos y pasivos totales de la Hacienda Publica Federal, detallando aspectos como: patrimonio neto,
origen y aplicacion de los recursos, resultado de las operaciones vy la situacion prevaleciente de la deuda publica.

Cuenta Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Es un resumen de los recursos monetarios destinados
en el pais a las actividades cientificas y tecnoldgicas en sus tres componentes: a) Investigacion y desarrollo
experimental, b) Educacion y ensefanza cientifica y técnica de posgrado, y ) Servicios cientificos y tecnologicos.
Asimismo, tales recursos se desagregan por su fuente de financiamiento, que son: i) Sector publico, compuesto
por el Gobierno Federal, que incluye al CONACYT vy a otros sectores, y por los gobiernos estatales; ii) las IES, y
i) el sector privado, compuesto por las familias, el sector productivo y el sector externo.

Empresas de alta tecnologia: Son empresas que se valen de un conjunto sofisticado de tecnologia, innovacion
y conocimiento para entregar productos y/o servicios diferenciados por su alto valor agregado. Generalmente,
se encuentran en la industria aeronautica, automotriz, eléctrica, electrénica y biomédica, asi como en el
amplio espectro de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TICs). No obstante, pueden sumarse
practicamente a cualquier sector donde el uso intensivo de la tecnologia y la aplicacién del conocimiento sean
indispensables para generar valor.

Empresas de base tecnoldgica: Unidades de negocios productoras de bienes y servicios cuya competitividad
depende del disefio, desarrollo y produccion de nuevos productos o procesos innovadores, a través de la aplicacion
sistematica e intensiva de conocimientos cientificos y tecnolégicos.

Estudios de posgrado: Programas académicos de nivel superior (especialidad, maestria y doctorado), que
tienen como antecedente necesario la licenciatura.

* Especialidad.- Estudios posteriores a los de licenciatura que preparan para el ejercicio en un campo especifico
del quehacer profesional sin constituir un grado académico.

* Maestria: Grado académico cuyo antecedente es la licenciatura y tiene como objetivo ampliar los
conocimientos en un campo disciplinario.

* Doctorado: Grado que implica estudios cuyo antecedente por lo regular es la maestria, y representa el mas
alto rango de preparacion profesional y académica en el sistema educativo nacional.

Fondos Mixtos (FOMIX): Instrumentos de apoyo para el desarrollo cientifico y tecnolégico estatal y municipal, a

través de un fideicomiso constituido con aportaciones del gobierno del estado o municipio y el Gobierno Federal,
a través del CONACYT.
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Fondos Sectoriales (FOSEC): Fideicomisos que las dependencias y las entidades de la Administracion Publica
Federal, conjuntamente con el CONACYT, constituyen para destinar recursos a la investigacion cientifica y al
desarrollo tecnolégico en el ambito sectorial correspondiente.

Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCyT): Es un 6rgano autébnomo y permanente de consulta del
Poder Ejecutivo Federal, del Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico, y de la Junta
de Gobierno del CONACYT.

Foro Econémico Mundial (FEM): Foro internacional orientado a la solucién de problemas globales econémicos
y sociales. Produce y publica informacién sobre el posicionamiento competitivo de los paises evaluados.

Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia (GFCyT): Son las erogaciones que por concepto de cienciay tecnologfa
realizan las secretarias de Estado, el Gobierno del Distrito Federal, la Procuraduria General de la Republica, los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y los fideicomisos concertados por el gobierno
federal, para llevar a cabo sus funciones.

Innovacion tecnolégica de producto y de proceso: Comprende nuevos productos y procesos y cambios
tecnologicos significativos de los mismos. Una innovacion tecnoldgica de producto y proceso ha sido introducida
en el mercado (innovacion de producto) o usada dentro de un proceso de produccién (innovacion de proceso).
Las innovaciones tecnologicas de producto y proceso involucran una serie de actividades cientificas, tecnologicas,
organizacionales, financieras y comerciales.

La empresa innovadora es aquella que ha implantado productos tecnolégicamente nuevos o productos y/o
procesos significativamente mejorados durante el periodo analizado.

Instituciones de Educacién Superior (IES): Este grupo comprende los centros cuya actividad principal es la de
proporcionar ensefianza superior a nivel licenciatura, maestria, doctorado y posdoctorado (ensefianza de tercer
nivel), cualquiera que sea su personalidad juridica. Se incluyen a todos los institutos de investigacién, estaciones
experimentales y hospitales directamente controlados, administrados o asociados a centros de ensefianza superior.

Institute for Scientific Information: Institucion creada en 1963 por Eugene Gardfield en Filadelfia, EUA que
genera las siguientes bases de datos, usadas, entre otras cosas, para construir indicadores bibliométricos, y
comprende: i) Science Citation Index; ii) Social Science Citation Index v, iii) Arts and Humanities Citation Index

Inversionistas angel: Se trata de personas fisicas con un amplio conocimiento de determinados sectores y con
capacidad de inversién, que impulsan el desarrollo de proyectos empresariales con alto potencial de crecimiento
en sus primeras etapas de vida, aportando capital y valor afiadido a la gestion. El inversionista angel se diferencia
de los inversores tradicionales y del capital riesgo en su implicacién en la gestion de la empresa.

Nichos de oportunidad: Es una oportunidad que brinda la economia para desarrollar una cierta actividad
comercial o productiva con elevadas posibilidades de éxito ante las condiciones del mercado.

Oficinas de Transferencia de Conocimiento (OTC): Las oficinas representan un intermediario entre las ideas
innovadoras concebidas en la academia y las empresas. Su objetivo es el establecer un canal de intercambio para
transformar los resultados de proyectos de investigacion y desarrollo (I1+D) en productos, procesos, materiales
0 servicios que puedan ser comercializados ya sea para generar nuevas empresas basadas en dichos desarrollos
o para incrementar la eficiencia o efectividad de alglin sector industrial o poblacion y beneficiar a la sociedad.

Las OTCs pueden encontrarse dentro de unainstitucion académica o de investigacién o pueden ser organizaciones
independientes que coordinan los esfuerzos de transferencia de conocimiento de varias instituciones.
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Organismos Genéticamente Modificados (OGM): Son organismos en los que cualquiera de sus genes u
otro material genético ha sido modificado por medio de las siguientes técnicas: (a) La insercion por cualquier
método de un virus, del plasma bacteriano u otro sistema vector de una molécula de acido nucleico, que ha
sido producido por cualquier método fuera de ese virus, plasma bacteriano u otro sistema vector, de manera
tal de producir una combinacion nueva de material genético el cual es capaz de ser insertado en un organismo
en el que esa combinacion no ocurra naturalmente y dentro del cual sera material genético heredable o (b) la
insercion en un organismo, por microinyeccion, macroinyeccion, microencapsulacion u otros medios directos, de
material genético heredable preparado fuera de ese organismo, donde se involucre el uso de moléculas de ADN
recombinante en fertilizacién in vitro que implique la transformacién genética de una célula eucariotica.

Parque cientifico, tecnolégico y de innovacién: Es una organizacién gestionada por profesionales
especializados, cuyo objetivo fundamental es incrementar la rigueza de su comunidad, promoviendo la cultura
de lainnovacion y la competitividad de las empresas e instituciones generadoras de saber instaladas en el parque
0 asociadas a él. Impulsan la investigacion y la transferencia de tecnologia entre el sector académico y el sector
empresarial, asi como el desarrollo del capital intelectual. Fomentan el desarrollo de nuevas empresas con base
en el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

Patente: Es un derecho exclusivo, concedido en virtud de la ley, para la explotacién de una invencion técnica.

Se hace referencia a una solicitud de patente cuando se presentan los documentos necesarios para efectuar
el tramite administrativo ante el organismo responsable de llevar a cabo el dictamen sobre la originalidad de la
invencion presentada; en el caso de nuestro pais, es el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

La concesion de una patente se otorga cuando el organismo encargado de efectuar los analisis sobre la novedad
del trabajo presentado aprueba la solicitud realizada, y se asigna al autor la patente correspondiente.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA) o activos: Son todas aquellas personas de 12 afios y mas que en la
semana de referencia realizaron algun tipo de actividad econémica o formaban parte de la poblaciéon desocupada
abierta.

Programa: Conjunto de acciones afines y coherentes mediante las cuales se pretenden alcanzar objetivos
y metas determinadas por la planeacion, para lo cual se requiere combinar recursos: humanos, tecnolégicos,
materiales, naturales, financieros; especifica el tiempo y el espacio en el que se va a desarrollar el programa y
atribuir responsabilidad a una o varias unidades ejecutoras debidamente coordinadas.

Propiedad intelectual: Es el conjunto de derechos de caracter exclusivo que otorga el Estado por un tiempo
determinado a las personas fisicas o morales que han realizado creaciones intelectuales, en particular invenciones
tecnologicas y obras literarias o artisticas. Comprende dos ramas: la propiedad industrial (proteccion legal de
invenciones, marcas, dibujos, modelos industriales, secretos industriales) y el derecho de autor (proteccién legal
de obras literarias, musicales, artisticas, fotografias y audiovisuales).

Recursos Humanos de alto nivel en Ciencia y Tecnologia: Es aquella proporcion de la fuerza laboral con
habilidades especiales, y comprende a las personas involucradas en todos los campos de actividad y estudio en
ciencia y tecnologfa, por su nivel educativo u ocupacion actual.

Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia: Es aquella proporcién de la fuerza laboral con habilidades

especiales, y comprende a las personas involucradas en todos los campos de actividad y estudio en ciencia y
tecnologia, por su nivel educativo u ocupacion actual.
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Repositorio de informacién: Los repositorios de informacién, también conocidos como repositorios digitales,
estan constituidos por un conjunto de archivos digitales en representacion de productos cientificos y académicos
que pueden ser accedidos por los usuarios. Generalmente, se clasifican en repositorios institucionales y
repositorios tematicos.

Saldo en la Balanza Comercial de Bienes de Alta Tecnologia: Es el resultado de restar el valor monetario
de las importaciones al de las exportaciones de Bienes con Alta Tecnologia. Estas transacciones comerciales se
miden en dolares americanos.

Sectores de ejecucion de las actividades de Investigacién y Desarrollo Experimental (IDE): La ejecucion
de las actividades de Investigacion y Desarrollo Experimental se realiza en los siguientes sectores de la economia:

* Educacion superior: Comprende todas las universidades, colegios de tecnologia e institutos de educacién
posterior al segundo nivel sin importar su fuente de financiamiento o estatus legal, incluyendo ademas a los
institutos de investigacion, estaciones y clinicas experimentales controladas directamente, administradas
y/0 asociadas a éstos.

* Gobierno: Abarca todos los cuerpos de gobierno, departamentos y establecimientos a nivel federal, central
o local (excepto aquellos involucrados en la educacion superior) mas las instituciones privadas no lucrativas,
basicamente al servicio del gobierno o principalmente financiadas y/o controladas por el mismo.

* Instituciones privadas no lucrativas: Se refiere a las instituciones privadas no lucrativas que proveen
servicios filantrépicos a individuos, tales como sociedades de profesionistas, instituciones de beneficencia o
particulares.

* Productivo: Incluye todas las compafiias, organizaciones e instituciones (excluye las de educacién superior),
cuya actividad primaria es la producciéon de bienes y servicios destinados a la venta al publico en general a
un precio de mercado, se contemplan aqui las empresas paraestatales. En este sector también estan los
institutos privados no lucrativos cuyo objetivo principal es prestar servicios a las empresas privadas.

Sectores de financiamiento de las actividades de Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE)

Con el objeto de facilitar la identificacién de las fuentes de financiamiento de la IDE, se ha dividido la economia

en cinco sectores:

* Educacion Superior. Ver sectores de ejecucion de las Actividades Cientificas y Tecnolédgicas.

* Gobierno. Ibidem.

* Instituciones privadas no lucrativas. Ibidem.

*  Productivo. Ibidem.

* Externo: Se refiere a todas las instituciones e individuos localizados fuera de las fronteras de un pais, excepto
aquellos vehiculos, barcos, aviones y satélites espaciales operados por organizaciones internas y sus terrenos

de prueba adquiridos por tales dependencias.Considera las entidades internacionales (excepto empresas
privadas), incluyendo facilidades y operaciones dentro de las fronteras de un pais.
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Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI): Es la organizacién que en cada pais se
especializa en producir conocimientos y saber-hacer, y se encarga de dar respuesta a las necesidades de la
sociedad.

EI SNCTI esta integrado por todas aquellas entidades dedicadas a las actividades cientificas y tecnologicas:
* Gobierno (dependencias, centros de investigacion y entidades de servicio institucional).

* Universidades e institutos de educaciéon superior (centros de investigacion, institutos y laboratorios de
escuelas y facultades).

* Empresas (establecimientos productivos, centros de investigacion, entidades de servicio y laboratorios).
* Organismos privados no lucrativos (fundaciones, academias y asociaciones civiles).

Sistema Nacional de Investigadores (SNI): El Sistema Nacional de Investigadores es un programa federal que
fomenta el desarrollo cientifico y tecnoldgico de nuestro pais por medio de un incentivo econémico destinado a
los investigadores, quienes asi perciben un ingreso adicional a su salario.

Unidades de Vinculacion y Transferencia de Conocimiento (UVTCs): Son organismos creados por las
universidades, IES o centros publicos de investigacion para generar y ejecutar proyectos en materia de desarrollo
tecnoldgico e innovacién y promover su vinculacién con los sectores productivos y de servicios.

Vinculacion: Es la relacién de intercambio y cooperacion entre las instituciones de educacién superior o los
centros e instituciones de investigacion y el sector productivo. Se lleva a cabo mediante una modalidad especifica
y se formaliza en convenios, contratos o programas.

Es gestionable por medio de estructuras académico administrativas o de contactos directos. Tiene como
objetivos, para las Instituciones de Educacion Superior, avanzar en el desarrollo cientifico y académico y para el
sector productivo, el desarrollo tecnologico y la solucién de problemas concretos.

Vocaciones estatales: Se definen a partir de las potencialidades y limitaciones de las entidades federativas,
entendidas como la aptitud, capacidad o caracteristica especial que tiene el estado para su desarrollo. Estas, a
su vez, se pueden priorizar de forma tal de llegar a establecer él o los ambitos sectoriales mas relevantes en los
que deberfa basarse el desarrollo estatal.
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