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Presente.

Fundamento Legal.

En términos de lo dispuesto por l0s articulos 2670, 2673 y demas relativos del Codigo Civil Federal;
32, fraccion X, de sus Estatutos; 31, 58, fraccion XV, 59, fraccion X, Y 63, parrafo primero, de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 29, 30, fraccion VI, y demas aplicables del Reglamento de
la referida Ley; 53 'y 56, fraccion Xl de la Ley de Ciencia y Tecnologia; 37, fraccion X, de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, en relacién al Segundo Transitorio del Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de 1a Ley Organica de la Administracion Publi
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 2 de enero de 2013;y, 76y 78
Reglamento Interior de la Secretaria de 1a Funcién Publica, en ol caracter de Comisario Publico
designado por la citada Secretaria, del Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica “Ing.
Jorge L. Tamayo”, A.C. (CENTRO GEO), asociacion civil asimilada a empresa de participacion
estatal mayoritaria del Gobierno Federal, reconocida como Centro Publico de Investigacion de
Administracién Publica Federal, presento la OPINION sobre el desempefio general de la Entidad,
con base en el Informe de Autoevaluacion Anual 2014, que presenta el Dr. José Ignacio Chapela
Castafares, Director General, ala consideracion del Consejo Directivo de Centro.

A. Integracion y Funcionamiento del Organo de Gobierno.

Durante el 2014, el Consejo Directivo del CENTRO GEO celebré dos sesiones ordinarias y una
sesion extraordinaria, contando con la asistencia de los miembros designados Y debida integracion
para sesionar de la misma, dando cumplimiento a 10 establecido en las leyes, reglamentos Y

disposiciones respectivas.
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Asimismo, en el Orden del Dia de dicha reunién se incluyeron los asuntos que establecen los
ordenamientos y normatividad aplicables, mismos que se desahogaron y resolvieron conforme a las
atribuciones que tiene conferidas el Consejo Directivo de la Entidad.

B. Situacion Operativa y Financiera.
B.1 Situacién Operativa.
En el afio 2014 el CENTRO GEO presenté conjuntamente con el CIMAT la propuesta para el

establecimiento y consolidacion de un Laboratorio Nacional de Geolnteligencia que fue aprobada
por parte de CONACYT.

En los programas de posgrado se cont6 con 24 alumnos matriculados en el propedéutico, 16 en |a
especializacion, 10 en la maestria ¥ no se contd con aspirantes para el doctorado.

Durante el afio se celebraron 27 convenios de colaboracién interinstitucional y se generaron 40
proyectos de investigacién.

B.2 Situacion Financiera.

Al cierre del ejercicio 2014, el activo total asciende a $51.6 MDP, el pasivo a $6.1 MDP vy el
patrimonio a $45.6 MDP; cifras que en comparacién con las reportadas a diciembre de 2013,
mostraron decrementos de| 20.4%, 29.6% y 19.0%, respectivamente.

El decremento neto que muestra el activo por $13.2 MDP, es derivado especialmente por la
disminucién que observa la cuenta Efectivo y equivalentes, del activo no circulante, por $6.1 MDP

Respecto a la disminucién que mostré el pasivo por $2.6 MDP, basicamente es resultado del
decremento que muestran las Cuentas por pagar a corto plazo por $2.5 MDP (37.9% menos), no
obstante el incremento de las Provisiones a largo plazo por 12.8%.

La reduccién que observa el patrimonio por $10.7 MDP (19.0% menos), se debe al notable
incremento en el desahorro del ejercicio actual, pues tanto las Aportaciones del Gobierno Federal
como las Donaciones de Capital se mantuvieron constantes entre un ejercicio y otro.

Los ingresos ascendieron a $63.4 MDP, monto que mostré un decremento del 13.8% respecto al
registrado el afio anterior que fue de $73.5 MDP; especificamente, los Subsidios y Subvenciones
se incrementaron 5.7%, al pasar de $53.8 MDP en 2013 a $56.9 MDP en 2014, sin embargo, se
reportan $8.3 MDP por concepto de Ingresos por ventas de bienes y servicios, cifra muy por debajo
de los $18.7 MDP considerados en ese rubro durante el ejercicio anterior, los Otros ingresos
financieros también vieron disminuidos de manera importante su monto (80.4% menos) lo que hace
que en términos generales el total de ingresos se haya reducido.

Los gastos y otras pérdidas en el afio ascendieron a $74.0 MDP; comparativamente al afio 2013,
esta cifra es mayor en 0.4% ($319 miles de pesos mas). Cabe sefialar que de un afio a otro, la
comparacion de ingresos-gastos es desfavorable, ya que en el 2014 los gastos representaron el
116.9% de sus ingresos totales y en el 2013, éstos significaron el 100.3%.

Asi las cosas el resultado del ejercicio registré un desahorro de $10.7 MDP, cifra muy superior en
relacion al resultado reportado en el afio 2013 que fue negativo por $209.1 miles de pesos.
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C. Integracion de Programasy Presupuestos.

C.1 Eficiencia en la Captacién de Ingresos.

La asignacion presupuestal modificada anual integral en 2014 ascendio a $67.9 MDP, 2% menos
que los $69.2 millones del presupuesto modificado para 2013, $56.9 MDP provenientes de recursos
fiscales (83.8%) y $11 MDP de ingresos propios (16.2%).

Los recursos fiscales s recibieron en su totalidad y en recursos propios se captaron $4.6 millones
menos a los programados, ello derivado de que fue el primer afno de la nueva administracién del
Centro y €l establecimiento de nuevas lineas de investigacion.

C.2 Efectividad en el Ejercicio del Gasto.

A nivel general, incluyendo recursos fiscales y propios, se observa un gasto del orden de $62.2
MDP, lo que significa que el Centro efectud la aplicacion del 91.6% de su presupuesto modificado
anual y del 98.4% del obtenido.

Los recursos fiscales se gjercieron en su totalidad y en el ejercicio de recursos propios se
presentaron las siguientes variaciones.

Recursos Propios
(miles de pesos)

° -]

1000 $2,031.20 $1,350.80 $800.10 $2,131.10 $550.70
2000 $100.00 $74.60 $73.80 $26.20 $0.80
3000 $7,468.80 3474340  $4,273.50 $3,195.30 $469.90
‘ﬁ 4000 | $500.00 $201.60 $201.60 $298.40 $0.00

5000 | $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
| Total | $11,000.00 $6,370.40 | $5,349.00 §6,651.00 $1,021.40

D. Asuntos Relevantes de la Gestion.

Pasivos Laborales.

Solo se cuenta con un asunto en tramite qué asciende a $1.7 MDP y para el cual se cuenta con una
provision presupuestal en la partida 39401 (Erogaciones por resolucion de autoridad competente).

Atencion a Observaciones de Instancias de Flscalizacion.

Al inicio del 2014 el CENTRO GEO contaba con un inventario de 9 observaciones pendientes de
atencion, todas ellas determinadas por el Organo Interno de Control, durante el ejercicio durante el
ejercicio fueron determinadas 18, 1 por parte del Despacho de Auditoria Externa y 1as 17 restantes
por el Organo Interno de Control, con lo que el global ascendi6 a 27 observaciones, de las cuales
fueron atendidas la del Despacho de Auditores Externos y 12 del OIC, con lo que al cierre del 2014
se contaba con 14 observaciones en proceso de atencion.

se recomienda establecer mecanismos que permitan su solventacion en breve término, a
efecto de evitar que se instrumenten procedimientos de responsabilldad por falta de
atencién y, en el peor de los casos, se genere alguna problematica de dificil resolucién para
el Centro.
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Ademas, deben implementarse acciones que permitan abatir el mayor nimero de
observaciones evitando con ello continuar aumentando el inventario que se encuentra
pendiente y que con el transcurso del tiempo se conviertan en observaciones con una
antigliedad considerable, o que se vuelvan recurrentes,

E. Cumplimiento de la Normatividad y Politicas Generales, Sectoriales o Institucionales.
E.1 Plan Nacional de Desarrollo,

2013-2018, la operacién del CENTRO GEO esta centrando su acciones a impulsar el objetivo 3.5
“Hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién pilares para el progreso econémico y
social sostenible”, especificamente a través de la instrumentacién de acciones en las 5 estrategias
del Objetivo, considerando ademas las estrategias transversales de Gobierno Cercano y Moderno y
Perspectiva de Género.

E.2 Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2014-2018,
Con base a lo establecido en e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en el Programa Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018, el Centro ha dado seguimiento a su Plan

Estratégico de Mediano Plazo, que consta de 5 objetivos estratégicos que gufan los esfuerzos de la
institucion:

)Nncrementar recursos y capacidades para la generacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico
e calidad internacional: ii) Incrementar la capacidad y calidad de los programas de posgrado;
Fomentar la generacién, transferencia y aprovechamiento del conocimiento a través de
proyectos de vinculacién con los sectores publico, privado y social: iv) Crear el Laboratorio de
Geointeligencia Territorial (GeoINT), y; v) Desarrollar una cultura institucional de gestion del
conocimiento y calidad; cada uno de ellos con estrategias, indicadores y metas correspondientes.

E.3 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2014 y Disposiciones de
Austeridad, Ajuste de Gasto Corriente, Mejora y Modernizacién de la Gestién Pablica,

En relacién a los compromisos de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal con respecto al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2014 y alas
disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente y a la mejora y modernizacion de |a gestion
plblica, se informa que el CENTRO GEO ha implementado un programa de racionalizacién de
recursos, ademas no se han otorgado incrementos salariales para mandos medios y superiores, se
sigue operando con las misma flota vehicular, teniendo algunas unidades una antigliedad de 15
anos, en el Centro no se operan gastos de Comunicacién Social y solo se han realizado el
reacondicionamiento y mantenimiento que requieren las instalaciones.

Por ofro lado, la Entidad informa que cuenta con una Estructura Orgénica y Administrativa
aprobada de 63 plazas, 7 de mandos medios y superior, 11 operativas y 45 de personal cientifico y
tecnoldgico; no se reporta si existen vacancias al cierre de 2014,

registran al cierre del afo 352 proveedores registrados, con 4,798 documentos, que ascienden a un
total de $80.2 MDP, sin que se haya operado ningtin documento.
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E.4 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Pablica Gubernamental.
En cuanto al cumplimiento de esta ley, la Entidad reporta haber recibido 50 solicitudes de acceso a
la informacién, que fueron atendidas en tiempo 'y forma.

Respecto a los indicadores del IFAl, las calificaciones recibidas al cierre del 2014, son las
siguientes: En cuanto al cumplimiento del Art. 7 de la Ley (Obligaciones de Transparencia) (ODT)
su calificacion fue de 91.04, muy superior al 76.19 obtenido al cierre del ejercicio 2013; la
correspondiente a las Respuestas a las Solicitudes de Informacién (RSI) presenta un ligero
decremento de 91.86 a 88.23; por su parte el indicador de Atencion Prestada por las Unidades de
Enlace (AUE) obtuvo 7.45, cifra inferior gl 8.98 obtenido en la medicién anterior, por lo cual, resulta
bueno el comportamiento general de la Entidad en cuanto al cumplimiento de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, pero alin existen rubros
en donde quedan acciones por implementar para mejorar la atencion a sus obligaciones en
esta materia.

Se reporta que se llevd a cabo la actualizacion del Portal de Obligaciones de Transparencia, asi
como los Sistemas de indices de Expedientes Reservados y Persona.

Y por lo que respecta a la organizacion y actualizacion de archivos, s€ reportan los avances
logrados durante el afio y que s€ han alineado a las disposiciones emitidas por el Archivo Geneyal
de la Nacién.

E.5 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

El CENTRO GEO cuenta con un presupuesto anual autorizado para este rubro de $15.7 MDP, cifr
72.1% inferior a |08 $27.1 MDP autorizados para el ano 2013, de los cuales se ejercieron al ciefre
el 74.6% del total, con lo que se observa un subejercicio del 05.4% que equivale a $3.9 MDP.

Siendo contratados mediante adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas $5.4
MDP, que representa el 34.7% del anual autorizado modificado, de lo que se concluye que en el
periodo reportado €l CENTRO GEO no cumplié con el porcentaje que se permite contratar al
amparo del articulo 42 de la Ley.

Asi las cosas, se€ recomienda a la entidad que en lo sucesivo se cumpla con el porcentaje
que puede ser contratado al amparo del articulo 42 de la Ley, ya que la misma no prevé
excepclones, ni causas de justificacion para excederlo; ademas deberan presentarse los
argumentos por los cuales se contrataron estos montos y si el Organo Interno de Control
tuvo 0 no conocimiento de estas contrataciones y su opinién al respecto como instancia

asesora.

Ademas existe un uso excesivo del apartado otros del Art. 41 de dicho ordenamiento, por
medio del cual se realizaron el 32.8% de las adquisiciones concretadas en el afio,
excepciones que deben ser utilizadas para cuestiones muy especificas, que sé detallan en
las fracciones |l wavilyliXa XVii del numeral en cita, ¥ deben encontrarse debidamente
soportadas, como ya se habia sefialado en ocasiones anteriores, pues aun cuando no
constituyen ninguna violacion normativa, pueden generarse abusos en su utilizacién, lo que
se conmina al Centro a que en todos los casos se cuente con las justificaciones
correspondientes debidamente documentadas y con ello evitar la existencia de
observaciones 0 fincamiento de responsabilidadas, derivadas de una revision de instancias
fiscalizadoras.
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E.6 Ley de Obras Pliblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
No se contd con asignacién presupuestal para este capitulo de gasto.

E.7 Programa para un Gobierno Cercano y Moderno.

En seguimiento a la suscricién de las Bases de Colaboracion en el marco del Programa para un
Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018, se comprometieron los rubros de Acceso a la
informacion, Archivos, Contrataciones Pulblicas, Inversién e infraestructura, Mejora regulatoria,
Optimizacién del uso de los recursos de la APF, Participacion Ciudadana, Politica de
Transparencia, Presupuesto basado en resultados, Procesos, Recursos humanos y Tecnologias de
la informacién.

Durante el 2014 presentaron reportes trimestrales en donde se hace patente el avance en cada uno
de los temas y las acciones implementada en el Centro para dar cumplimiento al programa.

Estos reportes se enviaron a la Coordinacién Sectorial Yy se espera que en breve exista una
retroalimentacion de parte de Ia globalizadora.

E.8 Control Interno.

Por lo que hace al Sistema de Control Interno Institucional, se presentan es esta sesion, el reporte
de avances trimestrales del Programa de Trabajo de Control Interno, de donde se desprende que
se ha culminado con las acciones previstas en el programa, por lo que Unicamente hace falta Ia
validacién del Organo Interno de Control para que pueda darse por concluido el proceso de 2014,

n el rubro del Sistema de Administracién de Riesgos, se incorpora la Matriz, el Mapa de Riesgos
Programa de Trabajo de Atencién a Riesgos.

n este rubro se han realizado importantes avances Yy ya se vislumbra un trabajo mas serio
pecto de la identificacién de los riesgos que pueden comprometer el cumplimiento de objetivos y

metas institucionales, por lo que la tarea que tiene ahora el Centro es terminar de focalizar los

riesgos, dimensionarlos adecuadamente y establecer acciones efectivas para su contencién,

F. Convenio de Administracién por Resultados,

De los 10 indicadores que se determinaron finalmente para el Anexo || del CAR, se tiene que 4 de
ellos cumplieron o rebasaron Ia meta establecida para el ejercicio, mientras que los 6 restantes no
alcanzaron la meta, estos son: Proyectos por investigador, Generacion de recursos humanos
especializados, Transferencia de conocimiento, Propiedad intelectual, Indice de Sostenibilidad
Econémica, e indice de sostenibilidad econémica para la investigacion.

En todos ellos ya se vislumbraba un rezago importante al cierre del primer semestre del afio,
por lo que resulta indispensable analizar las causas que motivaron estos resultados y
realizar el planteamiento de las acciones a instrumentar para los afios venideros.

G. Situacién de los Fideicomisos Publicos no Paraestatales coordinados por la Entidad.
En cuanto al Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del CENTRO GEOQ, registro
en 2014 un activo de $5.2 MDP, un pasivo de $2.2 MDP Y un patrimonio de $3.03 MDP.

Se refiere un apoyo a 6 proyectos especificos, uno de los cuales tuvo como fuente de
financiamiento recursos asignados por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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Sin embargo la informacion presentada no resulta suficiente, por lo que se recomienda que
|a informacion de este apartado sea presentada conforme lo establece el numeral 61 de 1as
Reglas de Oporaclén.del Fondo de Investigacion Cientifica ¥ Desarrollo Tecnolégico del
Centro de Investigacién en Geografiay Geomatica “Ing. Jorge |. Tamayo”, A.C.

H. Contenido ¥ suficiencia del Informe. :

El Informe se estructurd en su totalidad conforme a lo sefialado en los términos de referencia para
la autoevaluacién de los Centros Publicos de Investigacion del Sistema CONACYT y en él se
exponen las acciones que emprendio el Centro para alcanzar las metas sustantivas previstas para
el 2014, aunque la informacion fue insuficiente en el tema del Fondo de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnologico.

1. Conclusiones.

Del analisis realizado a la informacion presentada por el Director General del CENTRO GEO,
podemos observar que resulta indispensable que el Centro, que esta iniciando un nuevo ciclo,
realice una revision de los objetivos Y metas a cumplir en el mediano plazo, y en caso de ser
necesario realice un ajuste de sus indicadores, pues el 2014 con el cambio de administracion Y la
apertura de nuevas lineas de investigacion, asi como que no hubo matricula en el doctorado,
generd el incumplimiento de 8 indicadores del Convenio de Administracion por Resultados.

Asi las cosas, el Centro se encuentra ante una muy valiosa oportunidad de definir el rumba, @
seguir, asi como las expectativas de crecimiento Y diversificacién que quiere Yy puede llegar
obtener, maxime que sus areas de especializacién no gozan de una oferta tan amplia como otra

en el mercado.

Por otro lado también enfrenta importantes retos en el area administrativa, pues no se llegb a la
meta de ingresos propios programada para el ejercicio, cuando en el 2013 se obtuvieron $3.4 MDP
adicionales a los programados.

En el tema de Adquisiciones, ademas de registrar un subejercicio, No cumplieron con el porcentaje
que se permite contratar al amparo del articulo 42 de la Ley, pues s€ contrataron a traves de las
modalidades de adjudicacién directa e invitacion a cuando menos tres personas $5.4 MDP, que
representan el 34.7% del anual autorizado modificado.

Asi las cosas, s€ recomienda a la entidad que en 10 sucesivo se cumpla con el porcentaje que
puede ser contratado al amparo del articulo 42 de la Ley, ya que ja misma no preve
excepciones, ni causas de justiﬁcacién para excederlo.

Ademas existe un uso excesivo del apartado wotros” del Cuadro de Célculo y Determinacion
del porcentaje del 30% a que se refiere del Art. 44 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos Y gervicios de Sector pablico, ya que al amparo de este rubro se realizaron
el 32.8% de las adquisiciones concretadas en el afio, excepciones que deben ser utilizadas
para cuestiones muy especificas, que se detallan en las fracciones Il, IV a VilyIX a XVl del
numeral en cita, ¥ deben encontrarse debidamente soportadas, como ya se ha referido en
ocasiones anteriores, pues aun cuando no constituyen ninguna violacién normativa, pueden
generarse abusos en Su utilizacién, lo que sé conmina al Centro a que en todos los casos s€
cuente con las justificaciones correspondientes debidamente documentadas y con ello
evitar la existencia de observaciones O fincamiento de rasponsabilidades, derivadas de una

revision de instancias fiscalizadoras.
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Por lo que hace a Control Interno, si bien se aprecian importantes avances en la materia, es
indispensable se continde con las acciones iniciadas, pues de ello depende la consolidacién del
sistema y el consecuente beneficio que pueda reportar a la Entidad.

Finalmente resulta indispensable que se establezcan acciones especificas para el abatimiento de

las observaciones que tiene pendientes de atender el Centro, pues su niimero es elevado y con el
transcurso del tiempo puede complicarse la atencién de |as mismas.

J. Recomendaciones,

Una vez analizada la informacién Presentada por el Director General del CENTRO GEO, con Ia
finalidad de coadyuvar con el desempefio institucional, y adicionalmente a |as peticiones sefialadas
en esta Opinién, me permito hacer |as siguientes recomendaciones:

* Presentar en |a sigulente sesién de Consejo Directivo un informe sobre las acciones
implementadas y por implementar para revertir |a tendencia en los 6 indicadores del
Convenio de Administracién por Resultados que concluyeron con un resultado
inferior a la meta establecida para el ejercicio que se reporta.

* Presentar al Consejo Directivo un informe detallado sobre las razones que llevaron a
que el 34.7% del presupuesto anual modificado, fuera contratado via adjudicacién
directa o invitacién a cuando menos tres personas, en contravencion a lo dispuesto
por el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, informar ademas si el Organo Interno de Control tuvo o no conocimiento de
estas contrataciones y su opinién al respecto como instancia asesora.

* Informar sobre los avances en Ia atencién a las observaciones Yy acciones de mejora
determinadas por las diversas instancias de fiscalizacién, asi como de las medidas
implementadas para evitar su recurrencia,

Finalmente, solicito g Consejo Directivo considere adoptar como acuerdos las recomendaciones
emitidas en este instrumento de Opinién, y se instruya al titular de la Entidad la atencién puntual de
las mismas.

I—-—_»‘—__\—-—\_
6nica Pulido Martinez =
Comisaria Publica Suplente
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